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PREAMBULO
% %}.
A Conferéncia dos Chefes de estado e de Governo da Unido Africana (Assembleia),

Orientada pelos principios consagrados no Ato Constitutivo da Uni&o Africana e na
Carta das Nagdes Unidas;

Evocando a decisdo da Conferéncia Assembly/AU/Dec. 177(X), de fevereiro de
2008, que “incentiva a Comisséo a desenvolver um quadro global de politicas de
Reforma do Sector da Segurancga (RSS) da UA, no contexto do Quadro referencial
de politicas de Reconstrucéao e Pds-conflito, aprovado pelo Conselho Executivo, em
Banjul, Gambia, em junho de 2006 “;

Determinada em manter a paz e a seguranca em Africa, em conformidade com as
nossas obrigagdes no ambito do Ato Constitutivo da Unido Africana, do Protocolo
Relativo ao Estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana,
da Declaragéo Solene sobre a a Politica Africana Comum de Defesa e Seguranca
(PACDS) e da Carta das Nagdes Unidas;

Encorajada pela declaragdo do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas (S/
PRST/2007/3), de 20 de fevereiro de 2007, a qual explicita que a reforma do
sector da segurancga é fundamental para a consolidagéo da paz; pelo relatério do
Secretario-geral das Nagdes Unidas (A/62/659-S/2008/39), de janeiro de 2008, que
estabelece a abordagem das Nagdes Unidas para a reforma do sector da seguranca;
pelo Relatério do Secretario-geral (A/63/881-S/2009/304), de 11 de junho de 2009,
que reconhece que a RSS é uma prioridade no rescaldo imediato de conflitos; e
pela declaragdo do Conselho de Seguranga da ONU de 16 de julho de 2010 (S/
PRST/2010/14), a qual assinala que os programas eficazes de RSS sdo um
elemento importante de prevencéao de conflitos;

Profundamente preocupada com a devastagdo causada pelos conflitos armados

as vidas, propriedades, infraestruturas e instituicdes, e com as varias ameagas a
seguranca humana e a segurancga do Estado no continente Africano;
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Observando o efeito destrutivo dos desastres naturais, da degradacéo ambiental,
das alteragbes climaticas e das pandemias sobre a paz e segurancga;

Enfatizando as obrigagdes dos estados membros, no ambito do direito internacional,
quanto a erradicacdo de todas as formas de violéncia nos seus territérios, incluindo
o direito internacional humanitario e os direitos humanos, assim como o quadro
juridico internacional aplicavel relativamente a responsabilidade de proteger os civis
e alvos civis em todos os momentos;

Reconhecendo os esforgcos das Comunidades Econémicas Regionais (CER) e dos
estados membros da Unido para estabelecer a paz, seguranga e o desenvolvimento
sustentavel em Africa;

Reconhecendo que o desenvolvimento politico, social e econémico é impossivel
sem paz e seguranca sustentaveis;

Considerando os desafios enfrentados pelo sector da seguranca em Africa, perante
situagdes nas quais possa haver estruturas institucionais débeis, falta de controlo
democratico efetivo, débil governagédo democratica, consciéncia publica insuficiente
no que diz respeito as questbes de género, falta de formacgéo eficaz e pertinente,
equipamentos inadequados, falta de financiamentos apropriados e de outros
recursos;

Desejosa em estabelecer um quadro continental para a governagdo democratica de
um sector da seguranga eficaz, eficiente e sem prejuizo dos similares ja existentes,
nos niveis nacional e regional;

Reconhecendo as peculiaridades e os requisitos especificos da reforma do sector da
seguranca em Africa, a necessidade de apropriacéo pelos africanos dos respectivos
processos no continente, e o desejo de situar os esforgos da referida reforma nos
valores comuns da Uni&o Africang;

Reconhecendo a obrigacéo dos estados membros de aplicarem os principios da
igualdade de género e empoderamento da mulher, inclusive nos processos de RSS,
conforme detalhado na Declaragdo Solene sobre a Igualdade do Género em Africa
(DSEGA) e, particularmente, a luz da decisdao do Conselho Executivo da UA, (EX.
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Preambulo

CL/Dec.487 (XIV)) de janeiro de 2009, que declarou 2010-2020 como a Década da
Mulher Africana;

Reafirmando as disposigdes da Politica de Reconstrugdo e Desenvolvimento Pds-
conflito (PRDPC), as quais atribuem prioridade ao restabelecimento e fortalecimento
da capacidade das instituicbes de seguranca, observando, especificamente, que a
alinea (c) do paragrafo 25 da PRDPC apela aos paises emergentes de conflitos para
que:

i) Promovam a transformagéo dos ¢érgaos do Estado, especialmente aqueles
relacionados com a seguranca e a justica;

i) Restaurem e fortalecam as instituicoes da lei e da ordem publica, incluindo o
estabelecimento de uma policia eficiente [bem como de servicos correcionais];

iii) Estabelegam mecanismos para a governagdo democratica e para a
responsabilizacdo do sector da seguranca, como forma de restaurar a
confianga do publico;

iv) Facilitem a reforma do sector da seguranca, incluindo as relagdes entre civis
e militares, o correto dimensionamento e a profissionalizagdo do sector da
segurancga, assim que sejam iniciados os esforgos de desmobilizagéo; e

v) Criem 6rgéos de supervisdo do sector da seguranca adequados e eficazes,
incluindo comissdes parlamentares, ombudsman nacional, etc.

Determinada, portanto, em prestar apoio politico, fortalecer as estruturas
institucionais e mobilizar os recursos necessarios para facilitar os processos de
reforma do sector da seguranga no continente africano, em todos os niveis;

Decide adotar, conforme se segue, o Quadro referencial de politicas da Unido
Africana para a Reforma do Sector da Segurancga.

&



SECCAO A: Introducéo
>

A1. Definicbes

S

A Unido Africana: Para efeitos da reforma do sector da seguranca, a Uniéo
Africana inclui  a Assembleia, o Conselho de Paz e Seguranca, a Comiss&o
da UA e todos os demais 6rgéos pertinentes da Unido Africana.

Continente Africano: Nesta politica, Africa, o continente Africano, o continente
ou continental significa o territério do continente africano, os estados membros
insulares da Unido Africana e todas as ilhas consideradas pela Unido Africana
nas suas resolucdes como parte de Africa.

Segurancga: conforme, embora nédo circunscrita, a definicdo de seguranga
dada pela Declaragdo Solene sobre a Politica Africana Comum de Defesa
e Seguranga (PACDS). A PACDS usa uma definicdo multidimensional de
seguranca, englobando tanto a nogao tradicional centrada na sobrevivéncia do
Estado e sua protecéo contra agressdes externas por meios militares, quanto
a concepgao nao-militar de seguranga humana baseada em imperativos
politicos, econdmicos, sociais e ambientais, além dos direitos humanos.

Sector da seguranga: As componentes do sector da seguranga variam de
acordo com cada contexto nacional. Contudo, em termos gerais e no contexto
africano, um sector da seguranga é constituido por individuos, grupos e
instituicbes responsaveis pela prestacao, gestao e supervisdo da segurancga
das pessoas e do Estado. Tais componentes s&o, entre outras, as seguintes:

a. Instituicbes Principais de Seguranga: tais como as forgas armadas, a
policia, a gendarmaria e outros érgaos coercitivos, guardas presidenciais,
unidades antiterroristas, gestdo de fronteiras, autoridades alfandegarias
e de imigracdo, bem como quaisquer outros servigos criados por um
estado membro;



Seccéo A: Introducao

b. Instituicbes Especializadas de Inteligéncia e Seguranga: tais como
aquelas responsaveis por obter e utilizar informagbes para preservar a
soberania, a segurancga do Estado e para defender os interesses nacionais
vitais. Estas podem estar envolvidas em atividades de segurancga, tais como
contraespionagem, contraterrorismo e combate a todas as formas de crime
organizado;

c. Orgdos Publicos de Supervisdo e de Gestdo: tais como o poder
executivo, os ministérios da justica, as legislaturas, os conselhos de
seguranca nacional, as subcomissbes parlamentares, os organismos
anticorrupcao, as autoridades tradicionais, o Parlamento Pan-Africano e os
6érgaos parlamentares regionais;

d. Instituicbes de Justica e do Estado de Direito:tais como o poder judiciario,
as prisdes e outros estabelecimentos correcionais, a Procuradoria-Geral da
Republica, o Ministério Publico, os Provedores de Justica, os sistemas de
justica tradicional e transicional, as comissdes dos direitos humanos e os
tribunais;

€. Unidades de Emergéncia Civil: tais como os servicos de busca e
salvamento, bombeiros, controlo de motins, gestao de calamidades naturais
e unidades de protecéao de recursos naturais; e

f. Orgdos de Seguranca Nao-estatais: tais como as empresas de seguranca
privada, autoridades informais, tradicionais ou costumeiras e outras,
conforme seja decidido por cada estado membro. sector da seguranca

Reforma do Sector da seguranga (RSS): Nesta politica, RSS refere-se ao
processo pelo qual os paises formulam ou reorientam as politicas, estruturas
e capacidades das instituicdes e grupos envolvidos no sector da seguranca,
no sentido de as tornar mais eficazes, eficientes e sensiveis ao controlo
democratico e as necessidades de seguranca e justica do povo. Esta politica
reconhece que a designagéo “Reforma do Sector da seguranca” é, por vezes,
expressa como governacao do sector da seguranca, transformacao do sector
da seguranca, desenvolvimento do sector da seguranga, revisdo do sector da
seguranca, bem como reforma da seguranca e da justica.

Apropriacdo Africana: dos processos de reforma do sector da seguranca
inclui a apropriacao por parte das comunidades locais, a apropriagédo nacional
por parte dos estados membros, a apropriagéo regional por parte das CERs e
a apropriagdo continental por parte da Uniao Africana.
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Mercenarismo: conforme, entre outros, a definicdo de mercenario estabelecida
em 1977 pela Convencao da OUA para a Eliminagdo do Mercenarismo em
Africa, incluindo quaisquer alteragdes pertinentes na referida Convencéo;
a Convencado Internacional da ONU contra o Recrutamento, Utilizacao,
Financiamento e Formacédo de Mercenarios (Convengéo das Nagdes Unidas
contra o

Sociedade Civil: Nesta politica, sociedade civil refere-se as organizagdes
da sociedade civil (OSCs), conforme definido no Artigo 3¢ dos Estatutos do
Conselho Econdmico, Social e Cultural da Uniao Africana (ECOSOCC).

A2. Fundamentacao e Abrangéncia

9.

10.

1.

Africa é geralmente reconhecida como o teatro onde a grande maioria dos
processos de RSS acontece especialmente no ambito da reconstrucdo
pos-conflito. No entanto, os referidos processos de RSS tém sido quase sempre
inspirados por quadros de politicas e pressupostos gerados externamente,
0S quais n&o necessariamente levam em conta as realidades e as fontes de
inseguranca dos povos, dos estados e das sociedades africanas.

Ao delinear este quadro referencial de politicas, a UA reitera o seu
reconhecimento e compromisso em relagdo aos normativos existentes sobre
RSS, especialmente os desenvolvidos pelas Nagbes Unidas e outros atores
multilaterais, assim como reconhece os quadros de politicas nacionais e
regionais de RSS que tenham criado, coletivamente, um rico acervo de
conhecimentos e licdes aprendidas nesta importante éarea. Portanto, o
quadro referencial de politicas da UA sobre RSS deriva do reconhecimento
da persistente lacuna entre as abordagens existentes de RSS e os défices
relativos a execugéo e governagéo da seguranca existentes em muitos estados
membros da UA. Assim, esta politica constitui um passo importante para fazer
face a falta de apropriagéo africana nas atuais abordagens de RSS. A Uniéo
Africana tem a responsabilidade exclusiva de conferir aos processos de RSS
um caracter e apropriacao africanos, em contextos de prevencao de conflitos,
manutencdo da paz, reconstrucio pds-conflito e construcdo da paz em Africa.

Neste sentido, a UA reconhece que, em conjunto com outros sectores, o sector
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12.
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da seguranca deve ser objeto de revisdo institucional regular, pelo menos
uma vez em cada 10 anos. Além disso, a RSS deve integrar um esforco
mais amplo de reformas e constituir um elemento essencial na prevencao de
conflitos, nos esforgos de pacificagéo, no periodo de recuperacao imediato
ao final do conflito, na construgéo da paz e nas agendas de desenvolvimento
sustentavel.

A decisédo da UA de se comprometer a apoiar os esforgos nacionais de RSS
sera tomada com base num pedido das autoridades nacionais ao Conselho
de Paz e Seguranca da UA (CPS) e por recomendagéo do CPS a Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo da UA.

A3. Finalidade do Quadro Referencial de Politicas da UA sobre RSS

13. O objetivo consiste em estabelecer um quadro continental de politicas de RSS
que proporcione a UA, CERs, estados membros e outras partes interessadas,
as diretrizes necessarias para implementar programas de RSS.

A4. Objetivos

14. Os objetivos especificos deste quadro referencial de politicas séo:

a. Facultar um quadro referencial de politicas para que os estados membros
e CERs da UA formulem, elaborem, implementem, monitorizem e avaliem
os processos de Reforma do Sector da Segurancga;

b. Oferecer uma plataforma para a orientacéo, formagao e capacitagdo em
RSS, de modo a apoiar os individuos, grupos e instituicbes africanas a
participar de forma mais efetiva nos processos de RSS, e proporcionar
um instrumento africano para a advocacia da RSS;

c. Orientar as parcerias e os relacionamentos de organizagdes internacionais
e outros parceiros que trabalham com a UA, com as CERs e com os
estados membros, nos processos de RSS; e

d. Servir como contribuigdo do bloco africano para o quadro global de RSS
das Nacodes Unidas.



SECCAO B: PRINCIPIOS AFRICANOS BASICOS PARA
A REFORMA DO SECTOR DA SEGURANCA

=

15. A Unido Africana ja desenvolveu principios gerais relativos ao sector da
seguranca elaborados numa série de instrumentos- chave, incluindo,
entre outros, o Ato Constitutivo da Unido Africana, o Protocolo Relativo ao
Estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana, a
Declaragao Solene sobre a Politica Africana Comum de Defesa e Segurancga
(PACDS) e a Politica de Reconstrugao Pos-Conflito e Desenvolvimento (PRPD);

16. Além disso, foi desenvolvido, pela Organizagdo das Nagdes Unidas, um
conjunto de normas e principios globais de RSS, os quais sdo detalhados no
relatério do Secretario-geral da ONU sobre RSS e em documentos posteriores
da ONU. Esses principios constituem o quadro referencial mais amplo para
a abordagem da RSS pela Unido Africana. Para além do acima exposto,
os principios basicos de RSS, apresentados a seguir , envolvem valores
particularmente relevantes ou mesmo exclusivos do continente africano:

a. Solidariedade e parcerias africanas: Esta politica é fundada no principio
da solidariedade africana, consagrado no Ato Constitutivo da Unido
Africana, e constitui a base do compromisso da Uniao Africana, das
CER e dos estados membros com a RSS. Reconhecendo o papel de um
numero crescente de estados membros na prestagéo de apoio a RSS no
continente, os estados membros sédo encorajados a utilizar esse apoio
africano para incrementar a solidariedade e a parceria africanas nos
processos de RSS.

b. RSS e Integracdo Regional: Esta politica reconhece as conexdes entre
um sector de seguranca eficaz e democraticamente governado, e a paz e
seguranca essenciais para a integracéo regional em Africa. Em particular,
como parte da agenda de integragéo continental, esta politica é
inspirada no Memorando de Entendimento sobre Cooperacéo na Area de
Paz e Seguranca estabelecido entre a Unido Africana, as Comunidades




Econdmicas Regionais e os Mecanismos de Coordenagéo, datado de
2008, o qual torna estes mecanismos regionais 0os componentes da
Arquitectura Africana da Paz e Seguranga (APSA). A cooperagéo regional
na area de paz e seguranga propicia a inclusdo da cooperacdo nos
processos de reforma do sector da seguranca.

Apropriacdo, responsabilidade e compromisso nacionais: Um estado
membro que leve a cabo atividades de reforma do sector da seguranca
pode fazé-lo com base numa decisédo nacional, e, sendo assim, qualquer
processo de RSS sera fundamentado na apropriagdo nacional. Uma
componente central do conceito de apropriagdo nacional sera a
elaboracao, por um amplo leque de atores nacionais, de uma viséo nacional
da seguranca e da reforma do sector da seguranga. Contudo, apropriacao
nacional implica, igualmente, responsabilidade e compromisso nacionais.
A apropriagdo nacional nao sera viavel ou realista se os 6nus financeiros
da reforma forem suportados exclusivamente por atores e parceiros
externos. Portanto, no intuito de incrementar a apropriagao nacional, a
UA encoraja os estados membros que implementarem a RSS a alocarem
alguns recursos nacionais ao processo.

Visdo nacional e pardmetros para o apoio externo a RSS: O apoio
externo a RSS devera aderir a visdo de seguranga e de reforma do sector
da segurancga definidas pelo pais. Quando a visdo nacional ainda n&o tiver
sido articulada de forma coerente, os parceiros externos podem procurar
apoiar o seu desenvolvimento. Em simultdneo, os atores nacionais
devem partilhar a responsabilidade de assegurar que o apoio externo
fomente o desenvolvimento de uma visdo nacional, assim como devem
estar dispostos a (re)negociar a ajuda externa, caso esta ndo esteja em
consonancia com as metas e objetivos definidos no &mbito nacional.

A RSS deverd adaptar-se a especificidade do contexto: Os atuais
sectores de seguranca africanos sdo o resultado de antecedentes
diversos, os quais foram, igualmente afetados por diferentes experiéncias
histéricas. Os processos de RSS devem ser adaptados a histéria e a
cultura especificas de cada contexto nacional e, simultaneamente, estar
em conformidade com o Estado de direito e com o direito internacional,
incluindo o direito humanitario internacional e os direitos humanos
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internacionalmente reconhecidos. Nao haver um modelo comum a todos.

f. Provedores de seguranca informal e costumeira e atores de justica
tradicional: Em muitos contextos africanos, embora n&o todos, os
provedores de seguranca informal, costumeira ou tradicional oferecem
apoio crucial ao estado, na seguranca da populagdo. Assim, no sentido
de assegurar a conformidade dos seus atos as normas legais do Estado
de direito e dos direitos humanos, os provedores de seguranca informal
ou costumeira e os atores da justica tradicional precisam ser integrados
ao processo de RSS, sempre que se julgue apropriado. Neste sentido,
os processos de RSS no continente africano podem necessitar do
envolvimento de uma gama de atores mais ampla do que seria usual
noutros contextos.

g. A RSS como parte de um processo de democratizacdo e reforma
mais amplo: A RSS é uma condigdo essencial, embora ndo suficiente,
para o alcance de uma paz e seguranga duradouras e, como tal, podera
ser necessario integra-la num esforgo mais amplo de democratizagéo e
reforma. Neste sentido, a RSS pode precisar ser integrada o mais cedo
possivel nos processos de paz e constituir também um elemento essencial
na prevengéao de conflitos, no periodo de recuperacdo imediato ao final
do conflito, na construcdo da paz e do desenvolvimento sustentavel,
incluindo a reducédo da pobreza. Em situagbes de pds-conflito, RSS e
DDR (Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegracdo) podem estar
intrinsecamente ligados e ser complementares.

h. RSS e boa governacdo: A RSS seguird os principios basicos de boa
governagao, incluindo a responsabilizacéo e a transparéncia, e sera levada
a cabo no quadro mais amplo do Estado de direito, nao-discriminacao
e respeito pelos direitos humanos. Neste sentido, a RSS integrara o
processo continuo de reviséo das instituicbes de seguranca.

i. RSS e género: A RSS agirda em conformidade com os principios
da igualdade de género e de empoderamento da mulher, conforme
consagrado, nomeadamente, no Protocolo da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa (2003),
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na Declaracdo Solene sobre a Igualdade de Género em Africa (2004),
na Declaragdo Solene sobre a Politica Africana Comum de Defesa e
Seguranca (2004), na Politica de Reconstrugdo e Desenvolvimento
Pds-conflito (2006), na Politica do Género da Unidao Africana (2009), nas
Resolucgdes 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 e 1889 (2009) do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas, bem como noutros instrumentos das
CERs e dos estados membros pertinentes ao género. Todo o processo
de RSS incluira, portanto, atividades especificas relativas a mulher,
conscientizagéo acerca das questdes de género bem como programas
capazes de responder a essas questdes, visando criar possibilidades
de transformagéo em favor da equidade de género dentro do sector da
seguranca.

Coordenacdo da assisténcia a RSS: A coordenagdo da assisténcia a
RSS ¢, basicamente, uma responsabilidade nacional. Nas situagbes em
que as autoridades nacionais néo tiverem capacidade para tal, as CERs,
a Unido Africana e/ou as Nagdes Unidas podem, onde for apropriado,
estabelecer parcerias com as autoridades nacionais para facilitar a
coordenacgéo da assisténcia a RSS e criar capacidade nacional para que
o estado membro afinal assuma um papel de lideranca na coordenacgéo.




17.

18.

19.

20.

21.

fo—"

-

SECCAO C: PROIBICOES
<

A Unido Africana podera nao apoiar as atividades de RSS em determinado
estado membro, se considerar que a situagao do pais ndo € propicia.

Sem prejuizo das suas obrigacoes previstas em quaisquer instrumentos juridicos
regionais e internacionais, esta politica proibe todas as entidades nacionais,
regionais, continentais ou internacionais de exercerem, em Africa, em nome da
RSS, atividades que possam comprometer a soberania, a integridade territorial,
a independéncia politica, a capacidade de cumprir com as suas obrigacdes
internacionais ou a jurisdicdo doméstica de um estado membro, incluindo a
utilizacdo da RSS para efetuar uma mudancga de regime num estado membro.

Esta politica proibe igualmente o seguinte:

a. A utilizacdo, em geral, de criangas com idade inferior a 18 (dezoito) anos
nas forcas e grupos armados;

b. A utilizagdo de mercendrios como agentes ou membros do sector da
seguranca ou na reforma do sector da seguranca, quer pelas CERs, quer
pelos estados membros ou pelos parceiros internacionais; e

C. Qualquer forma de atividade subversiva no territorio dos estados membros.

A Uniao Africana deplora a utilizacdo de empresas militares privadas (EMPs)
em atividades de reforma do sector da seguranca em Africa, tanto pelas CERs,
como pelos estados membros ou pelos seus parceiros internacionais. Quando
qualquer das partes acima referidas contratar os servicos de empresas
de seguranca privadas (ESPs), essas partes obedecerdo ao quadro legal
internacional, regional e nacional que regula as atividades das ESPs.

A Unido Africana podera ndo apoiar atividades realizadas em nome da RSS e
que tenham o potencial de causar militarizacdo desnecessaria e/ou possam
levar a uma corrida armamentista ou rearmamento contrarios ao direito
internacional.
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22.

SECCAQ D: ELEMENTOS-CHAVE DE
PROGRAMACAO DA RSS

—

As autoridades nacionais dos estados membros sdo incentivadas a assegurar
que a concepgao e implementacdo de programas de reforma do sector da
seguranca sejam baseadas, embora nao exclusivamente, nos seguintes
elementos fundamentais:

a. Revisdo do sector da seguranca e avaliagao das suas necessidades;

b. Estratégias de seguranca nacional;

C. Existéncia de quadros de referéncia institucional, legal e de politicas de
seguranca;

d. Ampla capacitagdo e profissionalizagdo das instituicbes do sector da
seguranca;

e. Institucionalizacéo de parcerias € mecanismos de coordenacao eficazes;

f. Assegurar que os mecanismos democraticos de controlo e fiscalizagao
sejam aperfeicoados e funcionais;

g. Garantir uma adequada mobilizagao de recursos, financiamento e prestagao
de contas;

h. Monitorizacéo e avaliagdo adequadas; e

i. Uma estratégia de comunicacgéo eficaz.

D1. Analise do Sector da Seguranca e Avaliagao das Necessidades

23.

24,

Os estados membros sdo encorajados a programar revisdes periddicas do
sector da seguranca, pelo menos uma vez em cada 10 anos.

Ao conduzir um processo amplo de revisdo do sector da seguranga , um
estado membro favorecera uma maior clareza conceptual, ajudara a delinear
as relagdes e a hierarquia entre as instituicdes do sector da seguranca e as
autoridades civis e contribuira para esclarecer os papéis e as responsabilidades
dos varios 6rgaos do sector de seguranca. Um processo de revisdo do sector
da seguranga também pode facilitar a determinagao de prioridades do sector,
bem como da sequéncia adequada e do planeamento estratégico de médio
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25,

26.

27.

e longo prazo para a tomada de decisdes sobre questdes de defesa e
seguranca nacional. Em geral, esses aspectos podem ser melhor elaborados
numa estratégia de seguranga nacional.

Um estado membro é encorajado a efetuar a avaliagdo das necessidades do
sector da seguranca que pretende reformar, no sentido de decidir sobre o
curso de acao adequado a cada elemento do referido sector. A avaliacao das
necessidades facultara informagdes suficientes as autoridades nacionais para
que possam delinear uma estratégia nacional e um plano de agédo de RSS
adequados, dentro de um prazo determinado.

A avaliagdo das necessidades sera transparente, totalmente consultiva e
participativa, e incorporara contribuicbes do maior nimero possivel de
partes interessadas, incluindo os provedores de servicos de seguranca e
de justica, o publico, a sociedade civil, organizagdes femininas, grupos de
reflexdo, instituicbes académicas envolvidas em pesquisa e estudos sobre
paz e seguranca, atores nao-governamentais e organizacdes comunitarias. E
igualmente muito importante, que a equipa de avaliagao receba contribuicdes
dos profissionais situados nos escaldes inferiores do sector da seguranca,
e que analise cuidadosamente as opinides qualificadas dos lideres de
segurancga e dos veteranos locais.

O relatdrio de avaliagdo das necessidades fara recomendacdes as autoridades
nacionais, relativamente ao seguinte:

a. Possiveis ameagas a seguranca nacional, incluindo ameagcas de terrorismo
nacional e internacional;

b. Necessidades ideais de seguranca e de justica do estado membro
em termos do numero de unidades e respectivo efetivo, estrutura de
governagao, recursos financeiros e outros meios necessarios para manter
as referidas unidades;

C. Questdes de género em todos os elementos do sector da seguranga;

d. Outras questdes relacionadas, como processos de justica transicional,
controlo de armas ligeiras e de pequeno porte, Desarmamento,
Desmobilizacéo e Reintegracéo (DDR); e

e. Capacidade, conhecimentos técnicos especificos, treinamento e recursos
financeiros necessarios para levar a cabo a necessaria reforma do sector
da seguranca.
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D2. Estratégias de Seguranca Nacional

28.

As autoridades nacionais de um estado membro que implemente a
RSS deveréo elaborar, através de um processo inteiramente consultivo e
participativo, uma estratégia de seguranca nacional bem definida com base
em principios democraticos, nas necessidades de seguranga humana, no
respeito pelos direitos humanos e pelo direito humanitario internacional. A
estratégia de seguranga nacional incorporara uma visdo de seguranca de
longo prazo e, embora nao se limitando aos aspectos subsequentes, levara
em conta o seguinte:

a. Possiveis ameacgas a seguranga que o estado membro possa enfrentar e
0s recursos de seguranga para se contrapor a tais ameagas;

b. A postura de segurangca do estado membro que sera baseada em
principios de nao-agressao, legitima autodefesa e seguranca coletiva, nos
termos da Carta da ONU e do Ato Constitutivo da UA;

C. Os interesses de seguranga do estado membro que irdo complementar, e
nao contrariar, 0s objetivos nacionais de desenvolvimento;

d. A utilizagéo eficiente e racional de recursos para a manutengao da paz e
seguranca;

e. O compromisso com as obrigagbes de paz e seguranga regional,
continental e internacional ;

f. Sempre que possivel, fomentar o desenvolvimento de tecnologias
estrategicamente essenciais e a capacidade de investigagcdo e
desenvolvimento buscando vantagens em termos de custo-beneficio,
para equipamento e manutencado do aparato do sector da seguranca,
quando este ndo puder ser satisfeito através de contratos de aquisicao
internacionais competitivos; e

g. Participagdo de todos os grupos, incluindo mulheres e raparigas, em
todos os niveis da atividade de seguranca nacional.

D3. Quadro de Referéncia Legal e de Politicas de Segurancga

29.

A UA encoraja os estados membros a garantir que os programas de reforma do
sector da seguranca sejam empreendidos com base num sélido e adequado
quadro de referéncia juridico e de politicas de seguranca. O referido quadro
ird detalhar os principais interesses nacionais, os valores fundamentais, as
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30.

31.

32.

prioridades sectoriais, a base legal e o papel dos atores-chave no processo de
elaboracdo e implementacdo de politicas do setor de seguranca.

E importante rever os instrumentos constitucionais existentes e a pertinente
legislacdo do sector da segurancga, por forma a assegurar que as lacunas
e 0s desafios institucionais sejam abordados e que as responsabilidades
basicas de cada elemento do sector da seguranca sejam bem definidas. As
politicas e as leis desenvolvidas definirdo e mandatarédo claramente o controlo
democratico sobre o sector da seguranga e a cadeia de comando para a
implementacéo das politicas.

E igualmente crucial que os estados membros que implementem programas de
reforma do sector da seguranca harmonizem esses esforgos com a prevengao
de conflitos, processos de paz, reconstrugdo poés-conflito e programas de
reforma econdmica, a fim de garantir a sustentabilidade financeira dos
processos de RSS e do sector da seguranga, apés a sua reforma.

Salvo nos casos em que a referida legislagéo ja exista, a UA convida os
estados membros a adotar leis para a implementacao efetiva das disposi¢cdes
pertinentes a presente politica.

D4. Ampla Capacitagao e Profissionalizagcdo do Sector da Seguranca

33.

34.

Os estados membros sdo aconselhados a garantir a eficacia do pessoal do
sector da seguranga através de programas de capacitagdo abrangentes,
mecanismos de recrutamento transparentes, equitativos e de acordo com
os principios de responsabilizagéo, além de treinamento e equipamento
adequados e observancia do género.

Os estados membros sdo encorajados a tirar partido das instituicdes de
formacgéo regionais e internacionais existentes no continente africano, como
um passo para padronizar as doutrinas de seguranga e o desenvolvimento
profissional para todos os elementos do sector da seguranca. O
desenvolvimento e fortalecimento da politica de aquisicao e dos procedimentos
de compra, suprimento e disposicao de todos os equipamentos de seguranga
serdo claramente definidos e aplicados.
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35.

36.

Seccgéo D: Elementos-Chave de Programacao da RSS

Os estados membros que realizem atividades de RSS seréo incentivados a
garantir a formalizagéo institucional das suas estruturas e mecanismos de
seguranca, bem como a criacdo de condigdes de servigo propicias.

Os estados membros participardo em exercicios de seguranca regionais
e continentais como uma forma de fomentar a confianga mutua e garantir
interoperabilidade em termos de doutrina, procedimentos operacionais
padronizados (POPs) e equipamentos. Além disso, serdo desenvolvidos
parcerias e esquemas colaborativos entre as instituicbes de formagao
nacionais, regionais e internacionais, com vista a melhoria de padrdes,
capacidades e interoperabilidade.

D5. Institucionalizagéo de Esquemas Eficazes de Parceria e de Coordenacao

37.

38.

39.

Geralmente, os processos de reforma do sector da seguranca em situagdes
pos-conflito ocorrem por etapas, passando de uma influéncia mais forte dos
atores e parceiros externos nas etapas iniciais, para uma posi¢do de maior
influéncia dos atores nacionais nas fases posteriores. No final, os processos
de reforma do sector da seguranga precisam tornar-se de total “propriedade
nacional” . Ao longo de todo o processo, é expectavel que o relacionamento
entre atores externos e nacionais seja o de uma parceria entre iguais, que tém
interesse comum em determinado resultado e que investirdo recursos para
alcancar esse resultado.

Os estados membros sao incentivados a realizar profundas analises de
parcerias , examinando a miss&o, 0 mandato, as abordagens técnicas e as
obrigagdes dos potenciais parceiros no processo de estabelecimento de
uma ampla estratégia de parceria para concepgao e implementagéo da
reforma do sector da seguranca. A andlise de parcerias incluira também uma
definicao clara das responsabilidades dos parceiros na fase de concepgéo do
programa, os prazos de envolvimento na parceria e as estratégias para uma
eventual retirada.

O estado membro é aconselhado a assumir a responsabilidade de
coordenagéo dos apoios externos aos processos nacionais de RSS. Quando
essa capacidade néo existir de imediato, o estado membro pode procurar
obter apoio e assisténcia das CERs, da Unido Africana, das Nac¢des Unidas
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ou de outros parceiros, com vista a capacitar-se para coordenacao, até que
adquira capacidade para liderar.

D6. Controlo Democratico e Supervisao do Sector da segurancga

40.

A UA aconselha os estados membros a comprometerem-se a reforcar
os instrumentos de supervisdo democratica do sector da seguranca.
Esses instrumentos de supervisdo podem ser especificos para cada pais,
procurando promover e apoiar os principios de boa governacédo, o Estado
de direito e o respeito pela legalidade, incluindo os direitos humanos € a
igualdade de género. Neste sentido, os estados membros estabelecerdo os
seguintes mecanismos de supervisdo para promover o controlo e supervisao
democratica do sector da segurancga:

D6.1 Controlo do Sector da seguranga pelo Executivo

41.

Os estados membros deverédo incentivar e apoiar os seus Chefes de Estado
e de Governo, os membros do Conselho de Ministros e outros funcionarios
que atuem na coordenacgdo, auxiliando o Executivo no desempenho das
suas funcdes, a dirigirem 0 sector da seguranca em conformidade com
suas respectivas constituicoes e demais normas legais, e de acordo com o
espirito de separagéo de poderes entre os varios ramos do governo. Neste
sentido, o principal propdsito do Executivo sera determinar a orientacédo
politica, assim como estabelecer as politicas pelas quais se devem reger as
instituicbes do sector da seguranca. O Executivo ira, igualmente, garantir que
0 sector da seguranga assuma e implemente os seus mandatos, papéis e
funcdes e que disponha dos recursos operacionais necessarios, de forma a
promover a seguranca humana. O Executivo sera responsavel pela tomada de
decisdes de segurancga nacional de acordo com a legislagado nacional, além
dos instrumentos legais regionais, continentais e internacionais.

D6.2 Supervisao Legislativa do Sector da segurancga

42.

-

f "

A UA aconselha os estados membros a incentivar e apoiar as suas
legislaturas a supervisionar o trabalho do sector da seguranca, mantendo-se
a responsabilidade do Executivo no que diz respeito aos mandatos, papeis
e missbes do sector da seguranca. Além disso, a legislatura devera elaborar e
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43.

Seccgéo D: Elementos-Chave de Programacao da RSS

aprovar leis, regras e regulamentos das instituicdes do sector da seguranca,
estabelecer e mandatar comissoes especializadas para exercer a supervisao
em seu nome, mantendo-a informada regularmente.

Como contribuicdo aos processos de integracao continental, os organismos
regionais competentes, incluindo o Parlamento Pan-Africano e os parlamentos
regionais, quando for o caso, apoiardo as legislaturas nacionais na supervisao
do sector da seguranca, estabelecendo padrdes normativos comuns, inclusive
os contidos na presente politica. Neste sentido, os organismos regionais
competentes reforcardo a capacidade parlamentar de exercer vigilancia,
particularmente no que respeita as operagdes regionais de apoio a paz e aos
mecanismos de seguranga correlatos.

D6.3 Controlo e Supervisao Judicial

44,

45.

46.

O controlo e a supervisao judicial visam restringir o uso de poderes intrusivos
do sector da seguranca quando nao previstos na constituicado e demais
normas legais. Portanto, os estados membros séao aconselhados a elaborar
legislacdo nacional que proiba o sector da seguranca de limitar os direitos
e liberdades dos cidaddos através da utilizacdo de métodos operacionais
intrusivos.

Nenhum membro do sector da seguranga agira em desconformidade com
qualquer legislagao nacional e internacional, incluindo os direitos humanos
internacionais e o direito humanitario. Aqueles que violarem ou abusarem de
tais leis seréo responsabilizados.

Sempre que um civil for julgado por crimes militares perante tribunais militares,
sé-lo-a de acordo com as regras e principios da justica natural.

D6.4 Supervisao independente levada a cabo por instituicdes civis designadas

47.

Em conformidade com o espirito do Ato Constitutivo da Unido Africana, o qual
ressalta, entre outros aspectos, a necessidade de paz, seguranca, estabilidade
e direitos humanos, com base na participacdo, inclusdo e apropriagdo
dos processos democraticos por parte dos povos, os estados membros
sao incentivados a definir, através de legislagdo nacional, instrumentos de
supervisdo independente adequados, tais como inspetores-gerais do servigo
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48.

49.

de informacdes e seguranca e ombudsman para o sector da seguranca.
Tal legislagdo devera dar poderes a essas instituicdes civis para investigar
denuncias do publico e dos membros dos servigos de seguranca, além de
monitorizar o cumprimento, pelo sector da seguranca, da legislagédo nacional
e internacional aplicavel, incluindo normas do direito internacional humanitario
e da legislacao sobre direitos humanos.

Os estados membros s&o encorajados a dar espago e poder a supervisio
tradicional, de base comunitaria, em reconhecimento ao papel desempenhado
pelas autoridades tradicionais africanas, de forma consistente com a presente
politica.

Em consonancia com os principios de boa governagéo, os estados
membros sdo incentivados a garantir que todos os elementos do sector da
seguranca estabelegcam mecanismos internos de freios e contrapesos ou de
monitorizacao, tendo em conta que uma gestao eficaz constitui elemento
essencial para uma boa supervisdo. Neste sentido, os estados membros
sao incentivados a efetuar revisbes e auditorias periddicas dos referidos
mecanismos. Sao estes mesmos mecanismos de monitorizacdo interna
que fornecem diretrizes e pontos de referéncia para investigagoes, revisao e
supervisdo das operag¢des do sector da seguranca.

D7. Financiamento da Reforma do Sector da Seguranca e do Sector da
Seguranca em Geral

D7.1 Financiamento dos processos de reforma do sector da segurancga

50.

51.

-

for ™

A responsabilidade de financiamento dos processos nacionais de RSS cabe
aos estados membros. Portanto as autoridades nacionais podem se articular
com parceiros bilaterais, a Unido Africana, as Nac¢des Unidas e outras partes
interessadas, no sentido de assegurar a sustentabilidade a longo-prazo do
financiamento para as atividades de reforma do sector da seguranca.

Nas situagdes em que a Unido Africana for mandatada para apoiar 0 processo
de reforma do sector da seguranca de um estado membro, o Presidente da
Comissao da UA disponibilizara recursos do Fundo de Paz e de outras fontes,
tendo em vista o compromisso da Uniao Africana. .
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D7.2 Financiamento P6s-RSS dos sectores de seguranca nacional em geral

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

A UA encoraja os estados membros a continuarem a alocar recursos
orcamentarios, anualmente e de forma previsivel, para o financiamento
adequado de todos os elementos do sector da seguranca. Assim, os estados
membros sdo incentivados a aprovisionar o seu orcamento com fundos
sustentaveis, com vista ao financiamento dos salérios e pensdes de todo o
pessoal do sector da seguranca, bem como das operacdes de seguranca, da
manutencado dos terrenos e equipamentos, dos processos de producao e de
aquisicao, da formacao, pesquisa e desenvolvimento, dos alimentos e racoes,
das situacdes de emergéncia e dos servigos sociais.

Em tempo de paz, os estados membros s&o incentivados a alocar recursos
para o sector da seguranca, de acordo com as suas prioridades de seguranca
nacional e de desenvolvimento.

Em caso de emergéncia, o Parlamento pode providenciar medidas
orcamentais especiais.

Relativamente a compromissos regionais, continentais ou internacionais de
manutengéo da paz, os estados membros deverdo assegurar transparéncia
nos procedimentos de reembolso, adotando uma abordagem padronizada
na remuneracao do pessoal envolvido em operacdes de manutencédo de paz.

Todos os elementos do sector da seguranca utilizardao as suas dotagdes
orcamentais de forma eficiente e eficaz e cumprirdo com o0 orgamento que
Ihes for atribuido.

Todos os elementos do sector da segurancga apresentardo, regularmente, os
seus relatérios financeiros as autoridades nacionais competentes.

Todos os elementos do sector da seguranca serao sujeitos a uma auditoria
anual, realizada pelo Inspetor-Geral do Estado, auditor publico equivalente ou
instituicAo nacional de auditoria, sendo 0s seus resultados apresentados ao
Parlamento.

Os estados membros sdo incentivados a promover a transparéncia, a
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60.

responsabilidade e o acesso publico a informacao  nao confidencial
relacionada com o financiamento do sector da segurancga, através de
instituicoes de supervisdo competentes, dalegislacéo e de outros mecanismos.

Os estados membros séo incentivados, no ambito das suas constituicdes
nacionais, a estabelecer e manter a paz e a seguranga continental através
da transparéncia e da contengédo dos gastos militares e com armamentos.
Neste sentido, a presente politica encoraja todos os estados membros a
cumprir com a Resolucdo 62/13 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
a qual exorta todos os estados membros da ONU a apresentar, anualmente,
ao secretario-geral da ONU, as suas despesas militares, utilizando, para o
efeito, o Instrumento Padronizado das Nacgdes Unidas relativo a Prestacdo de
Informacdes sobre Despesas Militares, tal como recomendado na Resolugéao
A/Res/35/142B da Assembleia Geral da ONU, de 12 de dezembro de 1980. A
presente politica encoraja a Comissao da UA e as CERs a desenvolver os seus
proprios instrumentos para a prestagao de informagdes relativas aos gastos
militares regionais e continentais.

D8. Monitorizacao e Avaliacao

61.

62.

63.

Os estados membros que empreendam a RSS sédo incentivados a desenvolver
e implementar mecanismos e indicadores adequados para monitorar e avaliar
os respectivos processos. O objetivo deste exercicio de monitorizagcdo e
avaliacdo sera o de fazer o ponto de situacao, rever, monitorar e avaliar os
processos RSS de forma regular, a fim de verificar o seu progresso ou a falta
dele, aferir custo-efetividade dos processos, conformidade com os termos
de referéncia e resultados obtidos, tomando medidas corretivas, quando
necessario.

Para ser eficaz, os exercicios de monitorizacdo e avaliagdo serdo continuos e
néo terdo apenas como alvo projetos especificos, mas todo o setor e seréo
baseados em resultados.

O estado membro que se encontre a implementar RSS ¢é incentivado a criar

capacidade e ferramentas para a monitorizagado e avaliacdo dos respectivos
processos. Se for o caso, um estado membro pode solicitar assisténcia para
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64.

Seccgéo D: Elementos-Chave de Programacao da RSS

o efeito as CERs, a Unido Africana, as Nagbes Unidas e/ou a outros parceiros
e partes interessadas.

Os processos de monitorizacdo e avaliagdo seréo realizados de forma
transparente e inclusiva, e serdo disponibilizados relatérios as partes
interessadas, conforme apropriado.

D9. Estratégia de Comunicacgao Eficaz

65.

O estado membro que implemente uma RSS é incentivado a criar e pér em
pratica uma estratégia de comunicagéo eficaz, com o objetivo de informar
as partes interessadas sobre a evolugdo do processo. Tal estratégia de
comunicagdo deve ter em conta o direito do cidaddo a informagéo e a
necessidade de regular a forma segundo a qual as informagdes de seguranga
sao protegidas, em razdo do interesse nacional, ou reveladas ao publico. Isto
pode requerer uma indicagédo clara dos procedimentos para classificar ou
desclassificar informa¢des e materiais correlatos como sendo de seguranga
nacional.
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SECCAO E: INCLUSAO DA PERSPECTIVA
DE GENERO NO SECTOR DA SEGURANCA

 —

66. A Unido Africana estd comprometida com o principio da igualdade do género,
conforme expresso na Convencao da ONU sobre a Eliminacéao de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), assim como no Protocolo
a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos da
Mulher em Africa e na Declaracdo Solene sobre a Igualdade do Género em
Africa (DSEGA), além de todos os instrumentos pertinentes adotados pelos
estados membros e pelas CERs.

Esses instrumentos africanos relativos ao género estdo em consonancia com
as Resolugodes 1325 de 2000, 1820 de 2008, 1888 e 1889 de 2009 do Conselho
de Seguranca das Nacoes Unidas, que legitimam o papel da mulher em todas
as atividades de paz e seguranca e, especificamente, de RSS. Portanto, a
reforma do sector da seguranca no continente africano deve ser capaz de
abordar as necessidades de seguranca e garantir a participacdo de homens,
mulheres, rapazes e raparigas. Assim, qualquer processo de RSS deve ser
o resultado de consulta a homens e mulheres de diversos grupos sociais,
incluindo organizacdes femininas. Em particular, um processo de RSS tera
como objetivo alcancar o seguinte:

a. Realizar esforgos para implementar as melhores praticas de género e
atividades voltadas a mulher, em todos os niveis e em todos os elementos
do sector da seguranca;

b. Aperfeicoar os mecanismos para a prevencédo da violéncia sexual e de
género, com o objetivo de erradicar toda a violéncia contra a mulher. Esta
politica inclui na definicdo de crimes de guerra o estupro e outras formas
de violéncia sexual em zonas de conflito e apoia as resolucdes do CSNU,
além da legislacéo internacional, regional e nacional sobre a matéria;

C. Envolver a mulher em todos os niveis dos processos de RSS, inclusive em
posicoes de lideranca, com o objetivo de criar equilibrio de género nas
instituicoes do sector da seguranca;



d. Abordar as necessidades especificas das mulheres e raparigas
anteriormente associadas as forgcas armadas ou a grupos armados, bem
como das esposas e vilvas de ex-combatentes;

e. Providenciar formacdo em legislacdo sobre o género, direitos humanos
e direito humanitario internacional para todo o pessoal de seguranca; e

f. Fomentar o recrutamento, a permanéncia e a progressao funcional de
mulheres em todas as instituicdes do sector da seguranca.
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SECCAO F: GRUPOS VULNERAVEIS E REABILITACAO
DE EX-COMBATENTES, VETERANOS, REFUGIADOS E
PESSOAS DESLOCADAS INTERNAMENTE (PDI)

I S

67. Um estado membro que esteja a implementar uma RSS € incentivado a
desenvolver e aplicar medidas para tratar dos grupos vulneraveis, incluindo
as pessoas portadoras de deficiéncias, e para a efetiva reabilitacdo de todos
os ex-combatentes e deslocados internos. O exercicio pode incluir o seguinte:

a. Repatriamento das zonas de combate;

b. Desarmamento, Desmobilizagéo e Reintegracéo (DDR);

C. Aconselhamento;

d. Assisténcia financeira;

e. Desmobilizagdo, retorno, reabilitacdo, reassentamento, protecdo e
assisténcia a criangas anteriormente associadas a forgas armadas ou
grupos armados;

f. Retorno, reabilitacéo, reassentamento, protecéo e assisténcia a refugiados,

em conformidade com os protocolos e convengdes da ONU relativas ao
estatuto dos refugiados e com a Convencao da OUA que rege os Aspectos
Especfficos dos Problemas dos Refugiados em Africa; e

g. Retorno, reabilitagdo, reassentamento, protecdo e assisténcia aos
deslocados internos, em conformidade com os Principios Orientadores
da ONU sobre os Deslocados Internos e com os instrumentos juridicos
internacionais e regionais aplicaveis no ambito do direito internacional
humanitario e dos direitos humanos, incluindo decisdes pertinentes e
instrtumentos adotados pelos Orgéos Deliberativos da Unido Africana, no
que concerne aProtecéo e Assisténcia as Pessoas Internamente Deslocadas
em Africa. O retorno, reabilitacdo, reassentamento, protecdo e assisténcia
aos deslocados internos sera incondicional, independentemente de tal
deslocamento ter sido provocado por guerra, sublevagéo social, condi¢cdes
economicas, alteragbes climaticas ou outras catastrofes naturais.



SECCAO G: ESTRATEGIAS E ESTRUTURAS
DE IMPLEMENTACAO CONTINENTAIS

—

G1. Papel da Uniao Africana nos Processos Continentais de RSS

68.

68. A Uniao Africana realizara as seguintes fungbes no ambito da estratégia
continental de RSS:

a.

Estabelecer uma Unidade de Reforma do Sector da Seguranca na
Comisséao da UA, subordinada ao Departamento de Paz e Seguranga,
com vista a coordenar todas as atividades de reforma do sector da
seguranca da Unido Africana e realizar fungbes de natureza politica, de
pesquisa, coordenacgao, formagao, administragédo, secretariado e gestao
de informagbes na area da reforma do setor de seguranca;

Coordenar a implementagédo e o cumprimento da presente politica por
parte dos estados membros;

Estabelecer parcerias e apoiar as atividades nacionais de RSS dos estados
membros, prestando-lhes a assisténcia necessaria, conforme requerido;

. Colaborar com as Comunidades Econdmicas Regionais (CERs), com as

Nacdes Unidas e outros parceiros internacionais e partes interessadas, em
todos os aspectos da reforma do sector da seguranca e especialmente
nos aspectos de RSS que afetem o continente africano;

Apoiar na mobilizacdo de recursos financeiros e outros para a
implementacdo de processos de RSS nos estados membros, como e
quando necessario;

Estimular o engajamento dos parceiros internacionais, incentivando-os
a se responsabilizarem pelos compromissos assumidos, de apoio as
atividades de RSS dos estados membros;

Desenvolver uma lista de especialistas continentais em RSS e facilitar a
sua movimentagao;

. Desenvolver instrumentos para avaliagcdo dos processos de RSS, notas

de orientacdo, melhores praticas, modelos de avaliacdo, mddulos de
formacao e outras ferramentas de implementacao de RSS;
Desenvolver, em parceria com a ONU, um cdédigo de conduta continental
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para as forcas armadas e instituicdes de seguranca africanas, bem como
para as Missdes da UA, assim como um manual sobre as melhores
préaticas de RSS em Africa e orientacdes relativas & harmonizacdo da
seguranca nacional,

j- Apoiar os estados membros nas atividades de andlise, implementagao,

monitorizacao e avaliacdo dos processos de RSS;

K. Proporcionar um férum de didlogo continental para o intercdmbio de
experiéncias nacionais relativas a RSS;

I.  Conduzir workshops de capacitagcdo em RSS com as CERs, os estados
membros e outras partes interessadas; e

m. Promover a solidariedade africana no que diz respeito a RSS.

G2. Comunidades Econdmicas Regionais (CERSs)

69.

Enquanto componentes da Unido Africana, as CERs sdo os principais
intervenientes em todas as politicas e estratégias continentais de paz e
seguranca. O principio de apropriacéo local relativamente a RSS € igualmente
extensivo a apropriacdo regional, o que significa que a Comunidade
Econdmica Regional tem uma participacdo fundamental nas atividades de
RSS dos seus estados membros, vis-a-vis outras organizacdes externas. A
abordagem regional é reforcada pelo fato de os estados membros de uma
CER enfrentarem, frequentemente, necessidades comuns no que concerne a
seguranca, devido a natureza transfronteirica de alguns desafios de seguranca
que exigem respostas coletivas regionais. Neste contexto, a UA envolver-se-a
com as CERs pertinentes, sempre que forem previstas atividades de RSS
num determinado estado membro da CER. Quando a UA e uma CER tiverem
que realizar uma atividade de RSS em conjunto, a organizagao que tiver uma
vantagem comparativa naquela situacéo particular pode assumir a lideranca.
Entre outras atividades de RSS, as CERs podem envolver-se nas seguintes:

a. Desenvolver arquiteturas regionais de governacao e de reforma do sector
da segurancga para ajudar os estados membros a cumprirem a presente
politica;

b. Designar um responsével pela RSS para coordenar essas atividades em
estados membros e para articular-se com a Uniao Africana e restante
comunidade internacional;

C. Prestar apoio financeiro para a construgéo de capacidade institucional
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e de sistemas integrados de monitorizacao e avaliacdo que podem estar
ligados a mecanismos de alerta precoce e a andlise de situacéo regional
e continental;

d. Auxiliar a UA, reforcando e apoiando o estabelecimento de padrdes de
RSS mediante o desenvolvimento de politicas e diretrizes operacionais;

e. Engajar parceiros internacionais, tais como as Nagdes Unidas, na
implementagéo das atividades nacionais de RSS dos estados membros; e

f. Apresentar, regularmente, & Comisséo da UA, relatorios sobre processos
de RSS regionais.

G3. Estados Membros e Sentido de Apropriagdo Nacional

70.

Os estados membros sdo os principais provedores de paz e seguranga aos
seus cidaddos e a todas as entidades no interior das suas fronteiras. Um
dos principios fundamentais desta politica € a “Apropriagdo Nacional”
das atividades de RSS em qualquer pais. A apropriacdo nacional significa
que a RSS sera concebida, projetada, conduzida, gerida, coordenada,
implementada, monitorizada e avaliada por atores nacionais. As autoridades
nacionais também faréo contribuicdes substanciais , em termos de recursos
financeiros, humanos e outros, para o processo de RSS. Para que esse
processo seja verdadeiramente nacional, nele devera ser incluido, pelo
estado membro, o maior numero possivel de participantes nacionais, dentre
0s quais, podem figurar, entre outros:

Representantes dos varios ministérios e das legislaturas;

O sector da segurancga local, conforme definido no paragrafo 4 da presente
politica;

Organizacdes de mulheres;

Partidos politicos;

Universidades, instituicdes de pesquisa e outros think tanks;
Representantes da sociedade civil e de organizac¢des juvenis;
Organizacdes costumeiras ou tradicionais;

A comunidade empresarial e instituicdes financeiras locais;
Os sindicatos e outros grupos profissionais;

Organizacdes religiosas; e

Meios de comunicagao social locais

oo
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71. As atividades de RSS nos estados membros também levardo em conta as
acbes de atores nao-estatais, identificando e abordando atividades que
possam prejudicar os processos de RSS.

72. Um estado membro que se envolva num processo de RSS é encorajado a
assegurar o seguinte:

a.

Indicar uma equipa nacional de RSS que coordenara as atividades de
andlise, planeamento, financiamento, execugédo, acompanhamento
e avaliacdo do processo de RSS. Esta equipa incluira todas as partes
interessadas;

Indicar um responsavel nacional especificamente para a area de RSS;
Disponibilizar os recursos financeiros necessarios para realizar o0s
respectivos processos de RSS. Sempre que n&o existirem fundos
disponiveis provenientes de fontes nacionais, os estados membros devem
procurar mobilizar os recursos necessarios;

Desenvolver as politicas e estratégias nacionais necessarias a RSS.
Articular a visdo nacional de RSS, proporcionar lideranga e criar legislagéo
especifica para essas atividades, harmonizando-as com as leis nacionais;
Disponibilizar os recursos necessarios, apoio politico e acesso a
informacao pertinente com vista a facilitar os processos de reforma do
sector da seguranca;

Garantir a necessaria independéncia a equipa nacional de RSS, para que
esta possa completar o seu trabalho sem impedimentos; e

Incentivar a colaboragéo africana e a cooperagao Sul-Sul no processo de
RSS, bem como parcerias com a comunidade internacional mais ampla.

73. Os estados membros sdo encorajados a serem francos uns com os outros em
matéria de paz e seguranca e a compartilhar informagdes de seguranga, no
sentido de criarem confianca muitua e aumentarem a transparéncia regional
e continental.



SECCAO H: O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL AFRICANA
NA REFORMA DO SECTOR DA SEGURANCA

—

. A Uniao Africana reconhece o papel da sociedade civil nas atividades da
Uniédo, conforme consagrado na alinea (c) do Artigo 4° do Ato Constitutivo da
Unido Africana, assim como nas seccgdes pertinentes do Protocolo Relativo
ao Estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana
e na Politica de Reconstrucao e Desenvolvimento Pdés-Conflito (PRPD). O
papel das organizacdes da sociedade civil africanas na reforma do sector da
seguranca incluira, entre outros aspectos:

a. Promover o didlogo sobre questdes de seguranca entre os diferentes

sectores da sociedade, como uma medida de criacdo de confianca;

b. Participar ativamente na formulagdo, monitorizacdo e avaliagdo das

politicas e da legislacao do sector da seguranca;

Promover a paz, seguranca e a estabilidade em Africa;

. Promover e defender uma cultura de boa governacao, principios
democraticos, participacao, liberdades e direitos humanos, bem como
justica social no sector da seguranca;

e. Promover e defender as melhores praticas relativas ao género no sector

da seguranca;

f. Realizar pesquisas e providenciar formacéo sobre questdes de seguranca;

g. Realizar ac¢des de advocacia e conscientizacdo sobre questdes de

seguranca, com especial relevo para a andlise do orcamento de seguranca,
monitorizacao e avaliacdo das politicas e praticas de seguranca;

h. Promover a implementacédo da presente politica nos niveis nacional,

regional e continental.

)

75. A Unido Africana encoraja as organizacdes da sociedade civil a utilizarem
0S canais apropriados, para continuarem a interagir com a UA, com o0s
respectivos estados membros e as CERs sobre matérias relacionadas com
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76.

0S seus papéis, descritos no paragrafo 7, alineas (a) a (h). A sociedade civil
atuara nao s6 como fiscal das agdes das autoridades nacionais, regionais e
continentais concernentes a segurancga, mas também o seu engajamento
sera tomado como medida da aprovagéo publica das atividades relacionadas
com a seguranga, incluindo a reforma do sector da seguranca.

No espirito dos objetivos e principios do Ato Constitutivo da Unido Africana
e do Estatuto do Conselho Econdémico, Social e Cultural (ECOSOCC), a
Uniao Africana, as CERs e os estados membros séo incentivados a assegurar
a participacdo das organizagdes da sociedade civil, conforme definido
pelo ECOSOCC, no que concerne a analise das necessidades, formulacao,
aprovacao, implementagéo, monitorizacao e avaliacao do sector da seguranca.
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SECCAQ I: RELACOES COM
PARCEIROS DE COOPERACAOQ

—

I1. Relacbes com as Nagbes Unidas

77.

78.

O Capitulo VI da Carta da ONU estabelece que o Conselho de Seguranca
da ONU tem a responsabilidade principal de assegurar a paz e a seguranga
internacionais, e o Capitulo VIA reconhece o papel crucial das parcerias entre
a ONU e as organizacdes regionais. Este entendimento, juntamente com a
ja existente parceria de capacitagao, entre a UA e a ONU, com duracdo
de 10 anos, constitui a base da parceria entre essas organizacdes na area
de RSS. O relatdrio do secretario-geral da ONU sobre a reforma do sector
da seguranga, datado de janeiro de 2008, intitulado “Assegurar a Paz e o
Desenvolvimento: o papel das Nagbes Unidas no apoio a reforma do sector
da segurancga” (A/62/659.5/2008/39) e documentos subsequentes, definem
um amplo referencial para a abordagem da ONU com relacdo a RSS. A
referida abordagem baseia-se em dez principios basicos, os quais encontram
paralelo nos Principios Africanos para a RSS, conforme descritos na Secgao
B da presente politica.

A Unido Africana reconhece que a ONU, devido ao seu mandato global, é
a principal organizagcdo no estabelecimento de principios basicos para
abordagens internacionais de RSS, as quais refletem as perspectivas de uma
ampla gama de estados membros, sejam eles recebedores ou doadores de
apoio a RSS. A UA também reconhece que a ONU tem uma experiéncia
relevante em apoiar autoridades nacionais, em diferentes contextos, no
tocante a RSS. Ao mesmo tempo, a UA reconhece a relevancia do seu proprio
papel, como principal guardido da paz e da seguranca no continente africano.
Assim, o papel fundamental da UA na elaboracédo de politicas e diretrizes de
RSS para Africa, bem como na planificacdo e implementacdo de atividades
correlatas no continente Africano, ird informar e fortalecer a abordagem
global da ONU para a RSS. Na base dessa parceria mutuamente benéfica, a
ONU pode apoiar a UA em varias areas, incluindo seguintes:
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a. Assisténcia a UA no desenvolvimento de instrumentos de politicas
fundamentais para a implementacao da presente politica;

b. Conducéo de missdes conjuntas de avaliagdo de necessidades para a RSS,
auxiliando as autoridades nacionais no desenvolvimento de estratégias de
reforma do sector da seguranca;

C. Realizagao de iniciativas conjuntas de advocacia da RSS, destinadas aos
peritos da UA e das CERs, para melhorar o seu entendimento sobre a
matéria e incrementar a capacidade de apoio aos processos de RSS;

d. Apoio @ UA em recursos humanos e outras areas, incluindo o envio de
peritos em RSS, constantes da lista da ONU e/ou da unidade de RSS das
Nagbes Unidas, para dar assisténcia a UA no desenvolvimento de politicas
e instrumentos de RSS; e

€. Apoio a UA na monitorizacéo e avaliagdo das suas atividades de RSS.

I2. Relagbes com outros Parceiros de Cooperagao

79.

As Nacbdes Unidas, os estados membros, as Comunidades Econdmicas
Regionais e a Unido Africana, no ambito dos seus diferentes mandatos, tém
a responsabilidade primordial de providenciar seguranca e implementar a
reforma do sector da segurancga. Contudo, os processos de RSS podem exigir
0 envolvimento de outros parceiros internacionais. A Unido Africana reconhece
que a maioria dos processos de RSS conduzidos nos estados membros da
UA tem sido iniciada, coordenada e financiada por parceiros internacionais. A
Unido Africana valoriza a lideranga exercida por alguns parceiros internacionais
no apoio as necessidades de RSS dos estados membros, e incentiva-os,
bem como a outros parceiros, a prosseguir a colaboracdo com os estados
membros, CERs e UA em matéria de reforma do sector da seguranca. A fim
de efetivamente apoiar a implementacado da presente politica, os parceiros
internacionais devem, mediante solicitagao:

a. Continuar a apoiar os estados membros da UA, CERs e a Uniao Africana
nas suas atividades de RSS;

b. Facultar, sempre que possivel, apoio técnico e financeiro aos estados
membros da UA e as CERs;

C. Elaborar pareceres especializados e prestar aconselhamento especifico
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sobre RSS aos estados membros da UA e CERs, de acordo com as
necessidades;

. Apoiar e integrar missdes conjuntas de avaliagdo de RSS nos estados
membros da UA, juntamente com as autoridades nacionais, com a UA, as
CERs e as Nagdes Unidas, consoante se afigure necessario;

. Apoiar as equipas de monitorizacédo e avaliacdo de RSS, em conjunto com
as autoridades nacionais, a UA, as CERs e as Nacdes Unidas, quando
necessario;

Apoiar o desenvolvimento de instrumentos de avaliacdo, monitorizacéo e
avaliagéo das atividades de RSS da UA, das CERs e dos estados membros;
. Apoiar o desenvolvimento de planos de ag¢do nacionais para a
implementagéo das atividades de RSS nos estados membros da UA;

. Fornecer a UA, aos CERs e aos estados membros, equipamentos para a
instalacédo de escritérios de RSS;

Apoiaraformacao e outras atividades de compartilhamento de informacoes
sobre RSS, no dmbito da UA, das CERs e dos estados membros;

Apoiar a capacitacdo da UA, CERs e estados membros, no que diz
respeito a RSS;

. Apoiar a implementagéo das melhores praticas concernentes ao género,
no sector da seguranca; e

Apoiar a sociedade civil e 0 engajamento e dos meios de comunicacao
social , em matéria de RSS, no continente africano.

&



80.

81.

SECCAO J: MECANISMOS DE
IMPLEMENTACAO E INSTRUMENTOS
ORIENTADORES DA COMISSAO DA UA

 —

A Comisséo da UA publicard, imprimira e distribuira a presente politica a todas
as partes interessadas. A Comisséo também estabelecera e implementara
uma estratégia efetiva de informacdo e comunicacdo com o objetivo de
inteirar todas as partes interessadas sobre a evolu¢cdo do processo de RSS
na UA. Este aspecto sera reforcado mediante a criagdo de um sistema de
informacdes sobre RSS e a realizagdo de uma série de didlogos, de ambito
continental, sobre a matéria.

A Comisséo da UA desenvolvera mecanismos, ferramentas e instrumentos
visando a operacionalizagdo desta politica. Para tanto, a Comisséo
desenvolverd, juntamente com propostas de financiamento e cronogramas
de implementacéo, os seguintes instrumentos, entre outros:

a. Base de dados africana sobre capacidades e competéncias existentes em
matéria de RSS;

b. Notas de orientagao técnica relativas a todos os cenarios previstos de RSS;

C. Um modelo de cédigo de conduta para forgcas armadas, servigos de
informacdes e seguranca, policia, gendarmaria e outros érgéaos coercitivos,
servigos prisionais, gestéo de fronteiras, autoridades alfandegarias e de
imigracéo, bem como outros servicos criados pelos estados membros e
para as operacdes de apoio a paz da UA;

d. Codigo de conduta para os parceiros de cooperagdo em matéria de RSS;

Manuais de orientacéo e formacao em RSS, especificos para os contextos

africanos;

Modelos de avaliacao e revisdo da RSS;

Modelo de monitorizacao e avaliacdo da RSS;

Manual de melhores praticas de género no sector da seguranca;

Sondagem sobre politicas e leis de seguranca nacional; e

Outros mecanismos, ferramentas e instrumentos de RSS, consoante

necessario.

o

—osa
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SECCAO K: EMENDAS E REVISOES
s

82 O presente Quadro Referencial de Politicas pode ser alterado ou revisto pela
Conferéncia, mediante recomendacéo do Conselho Executivo.

SECCAO L: LINGUAS

83 O presente Quadro Referencial de Politicas sobre Reforma do Sector de
Seguranca da Unido Africana encontra-se elaborado nas linguas arabe,
inglesa, francesa e portuguesa, sendo todas as versdes igualmente auténticas.
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Quadro Referencial de Politicas da Uniao Africana

O Quadro da Politica da UA sobre a Reforma do Sector da Seguranga (RSS) € um guia para a UA, os
estados membros, as CER/MR e os parceiros para a implementagéo da RSS no continente Africano, tendo
sido elaborado sobre a base normativa estabelecida pelas Nagdes Unidas.

Embora seja reconhecida a existéncia de referéncias normativas internacionais em RSS, o Quadro
Referencial de Politicas da UA encoraja as CER/MR e os estados membros a desenvolverem as suas
proprias estratégias de RSS para complementar essas referéncias internacionais. A decisdo e a lideranga
na implementacéo das atividades nacionais de RSS permanecem com os estados membros, baseando-se
na sua avaliagdo sobre as necessidades de seguranca e desenvolvimento do pais. A UA e outros parceiros
somente apoiardo processos de RSS conduzidos e apropriados nacionalmente. Entre outros aspectos,
vale salientar que o Quadro Referencial de Politicas da UA sobre RSS:

1

Observa que a finalidade da RSS é que os estados membros transformem os seus elementos de
seguranca, “a fim de tornédlos mais eficazes, eficientes e capazes de dar respostas ao controle
democratico e as necessidades de seguranga e justica do povo.” Isto pode ser conseguido através
da implementacédo de vérios elementos da programagédo de RSS, incluindo a ampla capacitagdo e
profissionalizagdo do sector da seguranca.

Reconhece que a RSS é especifica de cada contexto, ndo havendo um modelo Unico aplicavel a
todos os casos, e, portanto, cada programa de RSS deve ser elaborado segundo referenciais legais
e institucionais especificos nacionais.

Destaca alguns principios africanos béasicos para a RSS: a solidariedade africana, a apropriagao
nacional, as melhores praticas de género e o reconhecimento das instituicdes tradicionais de
seguranca.

Sublinha a importancia do compromisso com os principios internacionais de governagéo do
sector da seguranga, tais como o controle e supervisdo democraticos, transparéncia, incluséo,
responsabilizacéo, comunicacdes eficazes e respeito aos direitos humanos.

Entre outras coisas, 0 documento de politica proibe expressamente atividades subversivas em nome
da RSS, incluindo o uso da RSS para agendas de mudanca de regime e quaisquer outras atividades
que possam comprometer a soberania de um estado membro.

Prové diretrizes acerca dos papéis que a Unido Africana, as CER/MR, os estados membros e
organizagbes da sociedade civil podem desempenhar nos processos nacionais de RSS.

Estabelece pardmetros para coordenagdo da assisténcia externa pelos parceiros nas atividades de
RSS de estados membros.

Destaca a importancia da adequada mobilizac&o de recursos para as atividades de RSS dos estados
membros e para o sector da seguranga em geral .

Requer que Comissdo da UA desenvolva mecanismos de implementagdo e instrumentos de
orientagdo necessarios para apoiar as atividades de RSS de estados membros.



