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PREFACIO

Foto: © African Union

Em Africa, a paz e a seguranca tém sido es-
sencialmente associadas a boa governacao
das fronteiras e a realizacao do desenvolvi-
mento sustentéavel das fronteiras. Problemas
politicos e sociais nas zonas fronteiricas mui-
tas vezes impedem os esforgos de desenvol-
vimento e complicam as intervencdes sobre
a resiliéncia e a prosperidade das comunida-
des nas periferias nacionais. O legado histori-
co de fronteiras coloniais da Africa e suas im-
plicacoes para a estabilidade foi claramente
entendido e gerido de forma prudente pelos
antepassados na Cimeira, de Cairo de 1964,
da Organizacao da Unidade Africana (OQUA),
a precursora da Unido Africana (UA). Desde
entdo, a OUA/UA tem estado na vanguar-
da da lideranca na governacao de fronteiras
e deu inicio a varias iniciativas relacionadas
com fronteiras.

A Comissado da Uniao Africana (CUA) de-
monstrou o seu firme compromisso de
transformar a natureza da governagcao de
fronteiras através da criacao do Programa de
Fronteiras da Unido Africana (PFUA). Servin-
do de plataforma para a realizacdo de con-
sultas e deliberacoes, o PFUA desenvolveu
e galvanizou o apoio dos Estados Membros
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da UA numa multiplicidade de orientacoes
normativas e documentos instrutivos, in-
cluindo a Convencao da Uniao Africana sobre
a Cooperacao Transfronteirica (Convencéao
de Niamey). Contudo, os quadros normati-
vOs nao tém autonomia e esta Estratégia da
Unido Africana de Governacédo de Fronteiras
(AUBGS), que complementa os textos e ins-
trumentos existentes, visa clarificar as moda-
lidades de implementacao de governacao de
fronteiras para reforgar as iniciativas de paz
e seguranca, e as iniciativas de cooperacao
bilateral entre os paises limitrofes. Embora a
Convencao de Niamey seja um grande avan-
¢co normativo, a Estratégia da UA de Gover-
nacao de Fronteiras, com base nas exigén-
cias da situacéo, confere um novo impulso a
governacao das fronteiras africanas. A Estra-
tégia deve sobretudo reduzir as disparidades
na implementacao de politicas de governa-
cao de fronteiras. Destina-se a aprofundar a
cooperacao transfronteirica, cuja implemen-
tacado é baseada na administracao central e a
nivel regional, bem como na importante parti-
cipacao da comunidade local. Esta Estratégia
tem em conta novos desafios em matéria de
seguranca, como ataques cibernéticos, terro-
rismo, extremismo violento, trafico de seres
humanos e de drogas, etc.

Zonas fronteiricas tornaram-se um refugio
para grupos criminosos que realizam activi-
dades que ameagam a seguranca regional e
nacional. As barreiras ao comércio € mobili-
dade das pessoas nessas areas aumentam
a pobreza e os factores e aceleradores que
desencadeiam conflitos. Por outro lado, as
fronteiras abertas possibilitam o reforco do
comércio, e a livre circulacdo de pessoas que
podem contribuir para a integracao, prospe-
ridade e paz. Uma gestdo mais flexivel das
fronteiras permitird abordar estas questoes
e ter em conta as profundas transformacoes



em curso, especialmente a urbanizacdo do
continente e a intensificacdo dos conse-
quentes fluxos de
pessoas € bens. As
iniciativas no ambito
desta Estratégia tém
por objectivo reunir
os recursos dos Es-
tados Membros no
estabelecimento de
fortes colaboracoes
transfronteiricas.
Essas medidas nao
s6 melhorarao o re-
nascimento econé-

também reforgarao

a cooperacao pan-

-africana entre os povos dos Estados Mem-
bros.

Com uma situagdo muito mais clara e dese-
jada da governacao de fronteiras em Africa,
esta Estratégia pretende desenvolver as ca-
pacidades de governacéao das fronteiras dos
Estados Membros da UA. Ela identificou os
desafios e oportunidades, bem como éareas
prioritédrias de actuacado para 0s proximos
anos.

Com base no principio de subsidiariedade,
a Estratégia enfatiza o papel das Comunida-
des Econémicas Regionais (CER) e dos Es-
tados Membros, que constituem os pilares

Sua Exceléncia Embaixador Smail Chergui
Comissario de Paz e Seguranca
Comissao da Uniao Africana

A Estratégia de
Governacao de Fronteiras
da Uniao Africana
pretende desenvolver
as capacidades de
governacao das fronteiras

dos Estados Membros da
mico africano, mas UA
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da UA. Neste sentido, a Estratégia considera
as principais iniciativas internacionais e conti-
nentais e documen-
tos de referéncia de
paz e seguranca e
de desenvolvimen-
to, como a Agenda
2063, a Arquitectu-
ra Africana de Paz e
Seguranca (APSA) e
Arquitectura Africa-
na de Governacao
(AGA), as Posicoes
Comuns Africanas
relacionadas  com
a Migracao, o Sis-
tema Humanitério
e os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A CUA reite-
ra a importancia que atribui a implementa-
cao desta Estratégia, e congratula-se com o
apoio continuo e cooperacao com os Estados
Membros, CERS e parceiros de desenvolvi-
mento.

Comprometida com a visdo de uma Africa
pacifica, integrada e préspera, a implementa-
cao desta Estratégia ajudara o Departamento
de Paz e Seguranca da CUA a traduzir esta
visdo em acgdes concretas e resultados.
Nestes esforcos louvaveis, ficamos na ex-
pectativa do prosseguimento da cooperacao
dos Estados Membros, CERS e parceiros na
implementacao da Estratégia.
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1 INTRODUCAO

Esta percepcao positiva de fronteiras é ilus-
trada pela adopcao do Programa de Frontei-
ras da UA (PFUA), cuja implementacao desde
2007 demonstra a importancia estratégica da
accao continua e sustentada nas fronteiras.
Trata-se de uma mudanca de paradigma que
torna as fronteiras internacionais da Africa
um trunfo, um recurso e/ou uma alavanca
para alicercar as politicas publicas em dife-
rentes escalas: continental, regional e nacio-
nal. Embora as fronteiras africanas tenham
sido governadas de varias formas desde a
sua criacao, esta nova perspectiva promove
uma abordagem multifacetada e multidimen-
sional das fronteiras africanas, melhoran-
do o seu potencial integrador. As fronteiras
tornam-se, assim, 0s nés que ligam a accao
publica dos Estados nos sectores de segu-
ranca, economia, comércio, infra-estrutura,
ambiente, e assuntos sociais, etc.

Esta nova abordagem de fronteiras africanas
justifica a necessidade de uma estratégia
para a concepcao de uma Agenda Africana
de Governacgéao de Fronteiras como um qua-
dro de orientacao para a coordenacao das

Desde a criacdo da Organizacao da Unidade Africana (OUA), a Africa teve
de lidar com questdes de fronteiras, particularmente em relacao aos confli-
tos sobre fronteiras contestadas definidas principalmente pelas poténcias
coloniais. Na sequéncia da OUA, a Unido Africana (UA) estd empenhada
numa agenda progressiva de fronteiras reconhecendo a contribuicao posi-
tiva da governacao de fronteiras em matéria de paz e seguranca, governa-
cao, integracao, partilha de recursos e facilitacao do comércio, bem como
crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentavel de zonas fronteiricas.
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politicas de fronteiras a niveis continental,
regional e nacional, com o objectivo de criar
uma maior coeréncia. O objectivo da Estraté-
gia da UA para a Governacao de Fronteiras é
proporcionar orientacdo aos decisores africa-
nos, permitindo-lhes alinhar a governacao de
fronteiras com os valores, principios e objec-
tivos da UA. Ajuda os Estados Membros e as
Comunidades Econdmicas Regionais (CER)
no desenvolvimento de politicas fronteiricas
nacionais e regionais e, ab mesmo tempo,
facilita a coeréncia dos procedimentos e
praticas dos organismos relacionados com a
governacao de fronteiras. Baseia-se nas dis-
posicoes relevantes relacionadas com fron-
teiras adoptadas pelos 6rgaos normativos da
UA para assegurar a coeréncia € promover
accoes de intervencao concertadas e conjun-
tas na governacao de fronteiras.

A Estratégia da Uniao Africana de Governa-
cao de Fronteiras (AUBGS) é um instrumento
desenvolvido para a utilizagado de fronteiras
como vectores para promover a paz, a se-
guranca e a estabilidade, e melhorar e ace-
lerar a integracao através da governacao efi-



caz de fronteiras facilitando a circulacdo de
pessoas, bens, servicos e capitais entre os
Estados Membros
da UA. A Estraté-
gia assenta no en-
tendimento de que
os palises africanos
ainda nao regularam
efectivamente  as
suas fronteiras para
aproveitar as vanta-
gens, reduzir e, se
possivel, erradicar
as ameagas, preve-
nir a criminalidade
e facilitar a coopera-
cao transfronteirica.
Baseia-se igualmente no pressuposto de que
os paises africanos ainda ndo exploraram to-
talmente o potencial das fronteiras como um
recurso para a paz, a seguranca e a estabili-
dade e para uma maior integracao e desen-
volvimento socioeconémico do continente.

)
/

As fronteiras tornam-se,
assim, 0s nos que ligam a
accao publica dos Estados  Africa. 0 terceiro
nos sectores de seguran-
ca, economia, COmercio,
infra-estrutura, ambiente,

e assuntos socials, etc.

1 INTRODUCAOQ

A Estratégia é dividida em cinco capitulos.
Uma breve introducao é o primeiro capitulo
O segundo capitulo
destaca o contexto
através de uma des-
cricao da situacao
das fronteiras em

capitulo apresenta
0 quadro normati-
VO e 0S principios
orientadores da es-
tratégia. O quarto
capitulo  descreve
as principais dimen-
sdes da estratégia,
nomeadamente
a visdo, missao e funcoes das fronteiras,
principios e pilares, bem como prioridades
estratégicas para a melhoria da governacao
de fronteiras. O capitulo 5 aborda as funcoes
dos diferentes intervenientes na implemen-
tacdo, monitorizacao, avaliacdo, comunica-
cao e mobilizacdo de recursos da estratégia.
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2 FRONTEIRAS AFRICANAS NESSE CONTEXTO

A enorme dimensao de massa terrestre, a
multiplicidade de nacbes soberanas, a sua
abundancia de recursos naturais € os ma-
res e oceanos circundantes tém implicacoes
para a seguranca, paz e estabilidade do con-
tinente. Por um lado, representam oportu-
nidades para o povo africano utilizar essas
vantagens naturais para o seu desenvolvi-
mento econémico. Por outro lado, as mes-
mas circunstancias geograficas tornaram o
continente vulneravel as ameacas internas e
externas. Areas fronteiricas sao mal governa-
das devido a falta de capacidade, inexisténcia
de infra-estrutura e presenca do Estado ou
uma incapacidade para exercer um controlo
efectivo sobre o territério devido a legitimida-
de contestada e marginalizacao.

Em Africa, as fronteiras estatais geralmente
nao sao idénticas as fronteiras dos povos,
fomentando assim trés tipos de tensoes:
entre os paises vizinhos, entre os estados
e seus povos, e entre os estados e actores

Incluindo as Zonas Economicas Exclusivas de 13 milhdes
de km2 dos Estados Africanos.

Cf. Index Mundi, www.indexmundi.com/factbook/countries,
Fonte : Fonte: Aimanaque Mundial da CIA - Actualizado em
30 de Junho de 2015.

A area de 30,35 milhdes de km quadrado! cobre 6% da superficie total e
cerca de 20% da area total da Terra. O seu comprimento total do litoral, in-
cluindo as ilhas, é de 40.036 km. O continente é constituido por 55 paises
soberanos, dos quais 16 sao encravados. As suas 109 fronteiras internacio-
nais terrestres totalizam um comprimento de mais de 170.000 qui
quadrados?. Estima-se que apenas 35% sdo demarcadas.

ometros

violentos, incluindo violentos cartéis crimino-
s0s internacionais e grupos terroristas. Os
Chefes de Estado e de Governo comprome-
teram-se, através da Resolucao 16(l) de Cai-
ro de 1964, a intangibilidade das fronteiras
apods a independéncia. O legado colonial, em
muitos casos, deixou imprecisoes e lacunas
nos arquivos dos tratados e mapas, inexac-
tidoes em certos instrumentos juridicos, e
incoeréncias, ou simplesmente uma abso-
luta falta de demarcacao fisica de fronteiras
no terreno. O mesmo acontece com a deli-
mitacdo de fronteiras maritimas em Africa.
Muitas vezes, surgiram conflitos fronteiricos,
levando a desconfianca e instabilidade com
implicacoes regionais. Alguns deram origem
a guerras, outros demoraram em média 5 a
6 anos para serem resolvidos, e outros ainda
nao foram resolvidos. Estes conflitos frontei-
ricos dificultaram o desenvolvimento social e
econoémico nas zonas fronteiricas da Africa.
Obstruiram o comércio e a integragao, e in-
correram em enormes despesas para a reso-
lugao de litigios.
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Previsao da taxa de crescimento

da urbanizacao na Africa

1960 2010 2030

Ameacas a seguranca, COmo a propagacao
de redes terroristas, trafico de seres huma-
nos, migracéao ilegal, pandemias e pirataria
foram agravadas pela falta de governacéao
especifica de fronteiras. A prevaléncia de in-
seguranca ao longo das fronteiras territoriais
sufoca as actividades comerciais legitimas
e substitui-as com as ilegitimas, e tem ne-
gado as comunidades locais e governos os
beneficios econdmicos e sociais previstos.
Ao mesmo tempo, servigcos publicos e infra-
-estrutura para as populacoes que vivem nas
zonas fronteiricas sao insuficientes, ou pior,
inexistentes, deixando o potencial do desen-
volvimento transfronteirico significativo por
explorar. Assim, a falta de desenvolvimento
de zonas fronteiricas deve ser reconhecida
como risco de seguranca.

Nos ultimos anos, a Africa deu passos signifi-
cativos, através de iniciativas das CER e dos
Estados Membros, na governacdo das suas
fronteiras e adaptacdo aos novos desafios.

Com este dinamismo, a governacao de fron-
teiras em Africa deve definir a sua visao e
adaptar o seu ritmo a evolucdo continua e
mega-tendéncias a longo prazo, que sao po-
tenciais impulsionadores de conflito e fragili-
dade, mas também representam uma opor-
tunidade para uma melhor integracao que
depende da qualidade da governacao, no-
meadamente nas areas de fronteiras. Estas
tendéncias incluem enorme desenvolvimen-
to de infra-estruturas, expansao comercial
agricola, aumento da actividade econdmica
e comércio, descobertas e exploracdes de
recursos minerais nas areas remotas e pe-
riféricas, e exploracao de recursos hidricos
transfronteiricos e terreno de pastagens, es-
pecificamente nas areas semi-aridas.

000

2 FRONTEIRAS AFRICANAS NESSE CONTEXTO

2060

A outra definicao de tendéncia de répido
crescimento da populacao no continente ird
tornar-se um activo ou um passivo, depen-
dendo da transformacdo do continente e
investimentos realizados na sua juventude.
Contando com 1,185 mil milhées de habitan-
tes em 2015, a populacdao aumentara para
1,679 mil milhdes em 2030 e 2,478 mil mi-
Ihoes em 2050. Nessa altura, grande parte da
populacao sera muito jovem (65% com ida-
de inferior a 20), e cada vez mais conectada
através de tecnologia de telecomunicacoes.
A migracéo inter-africana, voluntaria e invo-
luntéria, estard em crescimento?®, pontos de
passagem de fronteiras muito frequentados
e cidades fronteiricas do interior registardo
um elevado crescimento demografico, enco-
rajadas pelo desenvolvimento dos mercados
e do comércio transfronteirico e oportunida-
des da producao agricola.

E notavel que os desafios fronteiricos nao
s6 estao a multiplicar-se mas também a tor-
nar-se de natureza mais complexa. Cada um
dos paises, as CERS e a UA estédo a chegar a
um entendimento comum sobre os desafios
suscitados pelas questdes relacionadas com
fronteiras e estdo a elaborar uma estratégia
comum para uma gestdo eficaz das frontei-
ras africanas. Apesar do cendrio em rapida
mudanca, o quadro normativo, institucional,
financeiro e de colaboracao que rege as fron-
teiras continua a ser inadequado. As respos-
tas da Africa sao ainda caracterizadas pela
incapacidade de aproveitar as oportunidades
de forma sustentavel e resolver problemas
fronteiricos de forma abrangente a niveis na-
cional, regional e continental.

3 a previsao da taxa de crescimento da urbanizacao em
Africa é estabelecida da seguinte forma: 15% em 1960,
40% em 2010, 50% em 2030 e 65% em 2060.



Estratégia da Unido Africana para uma melhor governagao integrada de fronteiras

3 QUADRO NORMATIVO,
POLITICAS & PRINCIPIOS

A OUA e UA aprovaram varias convencoes, resolucoes e decisbdes, que
dizem respeito directamente a governacao das fronteiras no continente ou
determinar as normas e principios da conducéo da politica em Africa. Como
tal, hd necessidade de harmonizacao e consolidacao das normas mais rele-
vantes, para que a implementacao de disposicoes especificas relacionadas
com a governacao de fronteiras seja feita de uma forma coerente. Além dis-
S0, apesar da rapidez no estabelecimento de normas, a implementacao das
decisdes da UA, nomeadamente as decisdes sobre questdes de fronteiras,
continua a ser lenta. Esta Estratégia deve €, portanto, um passo importante

para a consolidacao e harmonizacao de politicas e iniciativas sectoriais, que
proporcionam orientagdo a UA, as CER e aos Estados Membros sobre a im-

plementacéo das suas abordagens de governacao das fronteiras em Africa.
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3.1 Governacao de Fronteiras,
a Agenda 2063 e o Acto
Constitutivo da UA

A segunda aspiracao da Agenda 2063 da UA
é a realizacao de 'Um Continente Integrado,
Politicamente Unido, Baseado nos Ideais de
Pan-Africanismo e na Visdo do Renascimen-
to da Africa. A Agenda, nomeadamente, as-
pira ter uma “infra-estrutura integradora de
exceléncia a nivel mundial que percorre o
continente” e “um continente de fronteiras
sem descontinuidade, e gestao dos recursos
transfronteiricos através do didlogo”. Além
disso, perspectiva uma linha de accéo sobre
a "implementacdo de investimentos trans-
fronteiricos conjuntos para explorar recursos
comuns”.

O Acto Constitutivo da Uniao Africana (Arti-
gos 3 (j) e 3(k) tem, entre outros objectivos,
“promover o desenvolvimento sustentavel
a niveis econémico, social e cultural, bem
como a integracdo das economias africa-
nas”, "... para elevar os padroes de vida dos
povos africanos”.

As duas politicas em conjunto proporcionam
0 ponto de partida, o mandato e a base para
a estratégia proposta. O ambito de aplicacdo
da estratégia e o firme compromisso da UA
em relacdo a estes principios implicam que
as fronteiras em Africa ndo precisam ape-
nas de uma melhor gestao. Essencialmen-
te, exigem uma estrutura e uma estratégia
para a sua governacao. Enquanto a gestédo
simplesmente se refere a implementacao de
um sistema ou conjunto de regras, a gover-
nacao refere-se a todo o sistema, incluindo
as normas, instituicoes e colaboracoes de



intervenientes estatais e nao estatais e da
sociedade civil.

Como um conceito, a governagao na Uniao
Africanaincorpora, no quadro da soberania na-
cional dos Estados, varios Valores Africanos
Comuns. O Acto Constitutivo da UA (Artigos
3-4) estipula os principios de governacao de-
mocratica, cultura democratica, participacéo
popular, o estado de direito, direitos humanos
e dos povos, justica e o desenvolvimento so-
cioecondmico equilibrado e sustentavel. Esta
concepcgao de governacao, tal como definida
no Acto Constitutivo da UA constitui a base
da Carta Africana sobre Democracia, Elei-
coes e Governacao (a ‘Carta de Adis’), que,
por sua vez, proporciona o quadro juridico
para a Arquitectura Africana de Governacao
e a Plataforma Africana de Governagédo. Em
conjunto, articulam uma nocao abrangente
de governacao, incluindo o desenvolvimen-
to, seguranca humana, democracia, direitos
humanos, justica transnacional, governacgao,
constitucionalismo,
o0 estado de direito
e assuntos humani-
tarios. Em resumo,
o conceito de ‘go-
vernagcao’ baseia-se
num conjunto de
valores e principios
que transcendem a
mera gestao de uma
politica de direitos e
desenvolvimento.

Nomeadamente, ©

Acto Constitutivo da

UA, a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (1981) e o seu Protocolo sobre os
Direitos das Mulheres em Africa (2003), bem
como a Declaracao Solene sobre a Igualdade
de Género em Africa e a Politica de Género
da UA (2009) estipulam a promocao da igual-

Através da governacao
conjunta das fronteiras, 0s
Estados podem alcancar a

coexisténcia pacifica das
pessoas e salvaguardar o
seu direito de viver em paz
e seguranca.

3 QUADRO NORMATIVO, POLITICAS & PRINCIPIOS

dade de género e reconhecem o empodera-
mento das mulheres como principio de base.
Assim, a igualdade de direitos, responsabili-
dades e oportunidades para ambos 0s sexos
devem ser aplicadas em todas as fases da
operacionalizacao da governacao de frontei-
ras. Politicas de Fronteiras da UA e o Progra-
ma de Fronteiras da Uniao Africana.

3.2 Politicas da UA sobre
Fronteiras e o Programa
Africano de Fronteiras

Onde as relacoes interestatais sdo tensas,
as fronteiras tornam-se lugares onde os de-
sacordos se cristalizam e os conflitos vém a
tona. As fronteiras podem também tornar-se
contenciosas quando se descobrem recur-
s0s naturais ou quando se disputa territério.
Através da governacao conjunta das frontei-
ras, os Estados podem alcancar a coexistén-
cia pacifica das pes-
soas e salvaguardar
o seu direito de vi-
ver em paz e segu-
ranca. Os Estados-
-Membros, as CER
e a UA sao incenti-
vados a estabelecer
uma referéncia soli-
da para a resolucao
pacifica de conflitos,
a exercer uma diplo-
macia preventiva, a
fomentar a coopera-
cao transfronteirica
e a promover a seguranca transfronteirica.
Neste sentido, a OUA e a UA adoptaram vé-
rias politicas e decisbes relacionadas com a
governacao das fronteiras, que constituem a
base para a definicdo de principios importan-
tes.
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O principio do respeito das fronteiras
existentes na obtencao da independéncia
nacional estd consagrado na Carta da OUA,
Resolucdo AHG/Res. 16 (l) sobre disputas
fronteiricas entre os Estados Africanos, apro-
vada pela Sessao Ordindria da Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo da OUA,
realizada no Cairo, Egipto, em Julho de 1964,
e no Artigo 4 (b) do Acto Constitutivo da UA
(2002).

O principio de solucdao negociada das
disputas fronteiricas esta previsto na Re-
solugcdo CM/Res.1069 (XILIV) sobre a paz e
seguranca em Africa, adoptada pela 442 Ses-
sao Ordinaria do Conselho de Ministros da
OUA, realizada em Adis Abeba, em Julho de
1986, bem como as disposicoes pertinentes
do protocolo relativo ao estabelecimento do
Conselho de Paz e Seguranca da Unido Afri-
cana.

O compromisso comum de prosseguir o
trabalho de delimitacao e demarcacao das
fronteiras como factores que contribuem
para a paz, seguranca e progresso econémi-
co e social, tal como estipulado nomeada-
mente na Resolugcdo CM/Res.1069 (XLIV),
bem como no Memorando de Entendimento
sobre Seguranca, Estabilidade, Desenvolvi-
mento e Cooperacdo em Africa, adoptada
pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo, realizada em Durban (Africa do Sul),
em Julho de 2002*.

A Comissao da UA foi mandatada para pros-
seguir os seus esforcos na prevencéo es-
trutural de conflitos e estabeleceu o Pro-
grama de Fronteiras da Uniao Africana

0 prazo de 2012 foi alargado para 2017 pela Conferéncia da
Uniao Africana realizada em Malabo, em Julho de 2011.
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através da decisdo adoptada pela 82 Sesséao
Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Es-
tado e de Governo da Uniao Africana, realiza-
da em Adis Abeba, em Janeiro de 2007.

As Declaragdes do Programa de Fronteiras
da Unido Africana e suas Modalidades de
implementacao, adoptadas pela Conferéncia
dos Ministros Africanos Responsaveis pelas
Questdes de Fronteiras (2007, 2010 e 2014),
destacam "a necessidade de p6r em pra-
tica uma nova forma de gestao pragma-
tica de fronteiras, destinada a promover a
paz, a seguranca e a estabilidade, e também
a facilitar o processo de integracao e desen-
volvimento sustentavel em Africa” (2007 pa-
ragrafo 3) e “[...] tendo em conta os actuais
desafios da gestao integrada de fronteiras, a
necessidade de resolver, de uma forma holis-
tica, desafios de desenvolvimento e seguran-
¢a nas zonas fronteiricas [...]" (2012).

A Convencao da Unido Africana sobre a Coo-
peracao Transfronteirica (Convencao de Nia-
mey, 2012), visa “assegurar a gestao integra-
da eficiente e eficaz das fronteiras” (Artigo
2(5)) e estipula o principio e o instrumento de
cooperacao transfronteirica (CBC), definido
como:

A Cooperacao Transfronteirica significa qual-
quer acto ou politica que vise a promogao e o
reforco de relagdes de boa vizinhanca entre
a populacao fronteirica, comunidades territo-
riais e administracées ou outros intervenien-
tes com a jurisdicao de dois ou mais Estados,
incluindo a celebracao de acordo util para
este proposito.



2015 2030 2050

A Convencao de Niamey constitui o quadro
juridico da cooperacéao transfronteirica do
nivel local ao nacional, regional e conti-
nental. Apresenta uma abordagem pratica
aos aspectos multidimensionais da coope-
racao transfronteirica e seguranca elevando
a governacao de fronteiras a um novo nivel:
fronteiras moveis como elementos de pre-
vencao estrutural de conflitos para os locais
de promocao proactiva da paz e de relacoes
de boa vizinhanca entre os estados.

Embora a Convencéo de Niamey ainda aguar-
de a sua entrada em vigor, o PFUA tem sido
amplamente adoptado pelos Estados Mem-
bros e CERS. Lideres e decisores reconhe-
ceram claramente o potencial de integracao
suscitado pelas fronteiras. As fronteiras apa-
recem como estruturas em que a implemen-
tacdo das politicas sectoriais comuns pode
ser baseada. Como tal, as fronteiras sao
essenciais para a vinculacao dos estados na
implementacao destas politicas.

3.3 Principais Dominios
Politicos de Governacao
de Fronteiras

A UA adoptou igualmente varios instrumen-
tos estratégicos e juridicos, bem como pla-
nos de politica que devem ser tomados em
consideracao nesta Estratégia. Estes estabe-
lecem normas, principios, disposicoes legais
e mecanismos institucionais directa ou aci-
dentalmente relevantes para a governacao
de fronteiras, ou regem dominios de politi-
cas que explicita ou implicitamente confiam
em fronteiras bem governadas. Estes instru-
mentos, juntamente com os instrumentos
internacionais pertinentes, serao detalhados
nos cinco pilares da Estratégia. Os mais rele-
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Potencial crescimento
da populacado no
continente em bilhdes

vantes sdo®: A Arquitectura Africana de Paz
e Seguranca (APSA) proporciona 0s mecanis-
mos institucionais entre a UA e as CER para
a prevencao, gestao e resolucéao de conflitos
através da criacdo de, inter alia, o Sistema
Continental de Alerta Prévio, mediacao de
conflitos e ferramentas de diplomacia, e ini-
ciativas que directamente abordam os facto-
res impulsionadores de conflito como armas
ligeiras e de pequeno porte (SALW), etc.

O Tratado de Abuja (1991) estabeleceu o qua-
dro normativo e institucional para a criacao da
Comunidade Econdmica Africana vis-a-vis as
medidas de integracdo tomadas pelas CER.
A Zona de Comércio Livre Continental (ZCLC)
ird complementar isso através da criacao de
um mercado continental Unico. O Quadro de
Politica de Migracao da UA (2006), a Posicao
Comum sobre Migracéo (2015), e o Protoco-
lo sobre a Livre Circulacao de Pessoas em
Africa (2016), juntamente com outros instru-
mentos prevéem a gestao da migracao e o
reforco da mobilidade dentro e fora da Africa.

A Convencao Africana sobre a Conservacédo
da Natureza e Recursos Naturais (2003) des-
taca a importancia crescente dos recursos
naturais, sobretudo na periferia, onde a sua
gestdo e exploragdo, muitas vezes, geram

5 Qutros instrumentos relevantes para a governagao de
fronteira sao o Plano de Acgao da Uniao Africana sobre a
Prevengao e Combate ao Terrorismo / Quadro de Politica
da Uniao Africana sobre a Reforma do Sector de Seguran-
ca/Declaragao de Bamako relativa a uma Posigao Comum
Africana sobre a Proliferacao, Circulacao e Trafico llicitos
de Armas Ligeiras e de Pequeno Porte / Plano de Acgcao de
Ouagadougou para Combater o Trafico de Seres Humanos,
Especialmente de Mulheres e Criangas/ Visao Mineira da
UA / Plano de Accao da UA sobre o Controlo da Droga e
Prevengao do Crime e Iniciativa da Comissao da UA contra
o Trafico Desenvolvimento / Plano de Integragao Minima /
Convengao da Uniao Africana sobre Prevengao e Combate
a Corrupgao / Carta Africana sobre Valores e Principios da
Administragao Publica; etc.
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conflitos. A Convengao prevé a harmoniza-
cao e a coordenacao das politicas em matéria
de proteccao ambiental, conservacao e uso
sustentavel dos recursos naturais.

O Quadro de Politica da Pecuaria em Africa
(2011) visa assegurar, proteger e melhorar as
condicoes de vida, meios de vida e direitos
das comunidades pastoris. Este instrumento
evoca as disposicoes pertinentes do Quadro
Regional da CEDEAO sobre Transumancia
Transfronteirica adoptado em 1998. E neces-
saria uma melhor governacao de fronteiras
para a gestdao conjunta dos ecossistemas
pastoris que, muitas vezes, transcendem as
fronteiras, uma concertacao de tratamento
de doencas animais transfronteiricas e um
regulamento coordenado de pecuéria e mo-
bilidade dos pastores ao longo das fronteiras.

A Estratégia Maritima Integrada da Africa
2050 (2050 AIMS, 2012) sobre a seguranca
maritima e o desenvolvimento do dominio
maritimo africano, prevé a demarcacéao e de-
limitacao de fronteiras maritimas e a resolu-
cao de problemas entre estados por meios
pacificos, em conformidade com a Conven-
cao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM). A Estratégia convida os Es-
tados Membros a reclamar as suas Aguas
Territoriais e Zonas Econdomicas Exclusivas,
gerir as suas costas e fronteiras e assumir
responsabilidades em conformidade com a
CNUDM e convengdes maritimas internacio-
nais. Abrange os objectivos da cooperacao
transfronteirica e integracdo continental, pro-
pondo a criagdo de uma Zona Maritima Ex-
clusiva da Africa para a gestao conjunta das
fronteiras maritimas, espacos e recursos.

Estratégia da Unido Africana para uma melhor governagao integrada de fronteiras

3.4 A Principal Responsabi-
lidade do Estado, Subsi-
diariedade e Participacao

A Estratégia inclui um quadro institucional
constituido pelo Estado, CERS, UA e a co-
munidade internacional. Embora a UA reco-
nheca a responsabilidade primordial dos Es-
tados Membros para uma governacao eficaz
de fronteiras, as Comunidades internacio-
nais, UA e CERS também tém uma respon-
sabilidade fundamental de ajudar os Estados
africanos. Devem desempenhar um papel
importante que nao pode ser preenchido pe-
los Estados, especialmente quando se trata
de estabelecimento de norma continental ou
regional ou luta contra as ameacas transna-
cionais. A aplicagao efectiva dos principios
da subsidiariedade e da complementaridade
constitui a base para a execucao da presente
Estratégia, no pleno respeito pelo primado da
responsabilidade do Estado e pela organiza-
cao do Estado.

A governacao eficaz das fronteiras deve ser
baseada numa abordagem de desenvolvi-
mento de capacidades que assenta nas qua-
tro capacidades do estado, para a previsao,
prevencao, resposta e adaptacao a diversos
desafios, incluindo o desenvolvimento, paz
e seguranca. Os governos devem estabele-
cer 0s quadros normativos, institucionais, de
colaboracéo e financeiros para a governacao
das suas fronteiras. Os Estados tém a res-
ponsabilidade fundamental de proteger as
suas populagdes, o territério e garantir a se-
guranca das suas fronteiras. Essas responsa-
bilidades implicam medidas para a manuten-
cao da seguranca fisica das fronteiras, mas
também a seguranca humana dos cidadaos,



nomeadamente populagdes nas zonas fron-
teiricas e a manutencao de relacdes trans-
fronteiricas pacificas.

A Carta Africana sobre os Valores e Princi-
pios de Descentralizacdo, Governacao Local
e Desenvolvimento Local (2014) prevé os
principios de subsidiariedade e a inclusao e
participacdo das comunidades. Como tal, o
papel dos Estados e autoridades nacionais
continua a ser subsidiaria a intervencoes de
autoridades locais e comunidades, que sao
as primeiras unidades de intervencdo as
ameacas e sao 0s primeiros interessados no
desenvolvimento das zonas fronteiricas. Na
governacao fronteirica, o envolvimento dos
actores a todos os niveis de intervencao é
um pré-requisito para o sucesso e impacto
sustentavel.

O Estado ¢é fortemente encorajado a promo-
ver a subsidiariedade e a parceria e a criar
capacidades locais, ndo s6 a nivel central,
mas também a nivel das regioes e das.comu-
nidades locais. Assim, a participacao e
volvimento da comunidade devem s
como uma extensao da aplicacao do
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da subsidiariedade através da descentraliza-
cao e as autoridades locais e 0s representan-
tes das comunidades locais tém um papel
importante a desempenhar na governacao
das fronteiras.

Os instrumentos acima proporcionam uma
base sdlida para esta Estratégia da UA de Go-
vernacao de Fronteiras para a harmonizacao
e desenvolvimento dos esforcos existentes.
Convém realcar que hd um grande numero
de instrumentos exemplares adoptados e
implementados pelas CER que inspiraram
vérias recomendacoes formuladas nesta
estratégia. Embora os pormenores tenham
que ser omitidos aqui por uma questao de
brevidade, € importante destacar que as re-
gides tém liderado a integracdao em areas
tdo diversas como a gestdo coordenada das
fronteiras; gestao da seguranca transfrontei-
rica e a luta contra a inseguranca; facilitacao
do comércio através de regimes de comér-
cio agilizados, apoio aos pequenos e grandes
comerciantes, infra-estruturas, como OSBP
e mercados; cooperacgao transfronteirica em
matéria de seca e gestao de catéstrofes e re-
siliéncia regional, e muitos mais.
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4 ESTRATEGIA

4.1 Visao & Missao

Esta Estratégia da UA de Governacao de
Fronteiras deve ser considerada como um
instrumento de orientacao, coordenacao e
coeréncia das politicas fronteiricas em dife-
rentes niveis: continental, regional e nacio-
nal. Visa, em ultima anélise, trazer as fron-
teiras para a periferia e coloca-las no centro
das politicas publicas da UA, CER e Estados
Africanos. A estratégia contribuird para a
realizacao dos objectivos da Agenda 2063,
transformando as fronteiras de mera repre-
sentacao de soberania, para catalisadores de
oportunidades de integragdo dos estados,
economias, povos e comunidades africanos.
Os governos africanos sao convidados a tra-
balhar em conjunto através das suas frontei-

E importante salientar que esta estratégia nao é vinculativa para os Es-
tados-Membros. Propde, como salientado em muitas partes deste texto,
orientacoes para os Estados-Membros que lhes permitam alinhar as suas
politicas nacionais de governacao das fronteiras com as disposicoes e reco-
mendacdes pertinentes da UA nesta matéria. Obviamente, as especificida-
des dos Estados-Membros e o respeito das suas obrigacoes internacionais

| determinam e enquadram este alinhamento. _

ras internacionais, a fim de as transformar
de fronteiras porosas mas resistentes para
fronteiras flexiveis mas bem governadas, e
desenvolver zonas fronteiricas em espacos
de paz, seguranca e desenvolvimento. Areas
de fronteiras bem governadas nao sao parte
do problema ou periferias fora da alcada do
estado e leis, mas as suas populacdes tor-
nam-se parte da solucao para os direitos hu-
manos e a seguranga humana. Liderada pela
Visao da UA e convencida do papel crucial
das fronteiras do continente no que diz res-
peito a sua relevancia para a paz e seguranca,
crescimento e prosperidade, bem como de-
senvolvimento e integracao, a estratégia tem
a seguinte visao e missao.



Visao

Um continente de fronteiras pacificas,
prosperas, e integradas que permite
efectivamente paz, seguranca, estabilidade
e desenvolvimento econémico e social.

Missao
A missao da estratégia € desenvolver uma
governacao comum e inclusiva de fronteiras,

que contribui para a realizacao dos objectivos da
Agenda 2063 da Uniao Africana.

Objectivo

Implementar uma nova forma de governacao pragmatica
de fronteiras destinada a promover a paz, a seguranga,

a estabilidade, para facilitar o processo de integragéao e
desenvolvimento sustentavel em Africa.

4 ESTRATEGIA
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4.2 A funcao das fronteiras
em Africa

As fronteiras sao, no espirito do PFUA, en-
tendidas como um instrumento para pro-
mover a paz, a seguranca e a estabilidade
e como zonas de facilitacdo da integracao
regional e do desenvolvimento sustentavel.
Neste sentido, as escolhas politicas, eco-
ndémicas e estratégicas feitas na afirmacao
da sua soberania implicam que a definicdo
de um regime fronteiri-
co por parte do Estado
seja capaz de conciliar
interesses nacionais, re-
gionais e continentais.
Deste ponto de vista, as
fronteiras, consideradas
como membranas politi-
cas das politicas imple-
mentadas, sao, por um
lado, um ponto de con-
tacto, entroncamento,
passagem e pontes e,
por outro, tém uma fun-
cao de separacao, con-
trolo e proteccao.

Funcao de Contacto,

Juncao e Ponte: Um dos principais efeitos
da estratégia é, assim, a conducao de go-
vernacao de fronteiras de forma a facilitar o

O reforco da
cooperacao
transfronteirica
é fundamental
para a integracao,
prosperidade e
comeércio e relacdes
e Intercambios
transfronteiricos.
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comércio transfronteirico, incluindo o comér-
cio transfronteirico informal. O reforco da
cooperacao transfronteirica e oportunidades
de integracao através de varios métodos e
partilha de recursos mutuos entre e intra-a-
géncias dos servicos nacionais de fronteiras
é fundamental para a integracdo, prosperi-
dade e comércio e relacoes e intercambios
transfronteiricos.

Funcdo de Separacdo, Controlo e Pro-
teccado: O segundo objectivo fundamental
da governacao de fron-
teiras é a prevencao e
eliminacao de ameacas
de seguranca transna-
cionais, como o terro-
rismo e o extremismo
violento; crimes como o
transporte de mercado-
rias ilegais através das
fronteiras, incluindo a
pratica de falsificacao de
dinheiro, drogas, trafico
de substancias psicotro-
picas trafico de pessoas,
armas e mercadorias;
migracao ilegal; insegu-
ranca maritima e pirata-
ria; exploracao ilegal e
destruicdo de recursos naturais; bem como
o contrabando e roubo de gado.



4.3 Pilares estratégicos
& objectivos

A Estratégia é baseada em cinco pilares em
que assentam a visao e missao da Estratégia
da UA de Governacéo de Fronteiras:

PILAR 1 Desenvolvimento de
Capacidades para a
Governacéo de Fronteiras
PILAR 2 Prevencao e Resolucao
de Conflitos, Seguranca
Fronteirica & Ameacas
Transnacionais

PILAR 3 Mobilidade, Migracdo &
Facilitacdo do Comércio
PILAR 4 Gestao Cooperativa
das Fronteiras
PILAR 5 Desenvolvimento de
Fronteiras & Envolvimento
da Comunidade

Os cinco pilares proporcionam a CUA, as
CER e aos Estados Membros a orientacao
para o desenvolvimento de estratégias re-
gionais e nacionais de governacao. Formu-
lam prioridades estratégicas que abrangem
varios dominios de politicas e descrevem as
suas principais dinamicas. Cada pilar propor-
ciona directrizes e recomenda acgdoes em
varios niveis: sobre orientagcdes normativas e
respostas politicas; sobre quadros institucio-
nais existentes ou em falta; e sobre os pro-
cessos e necessidades de desenvolvimento
de capacidades necessarias para a sua imple-
mentacao.
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O pressuposto da estratégia é que todas as
prioridades estratégicas estao interligadas e
que o reforco da governacao das fronteiras
no continente exige que todas sejam aborda-
das. Uma especial énfase deve ser colocada
na promocao legitima e livre circulagao de
pessoas, bens e servicos, para aprofundar a
integracao continental e criar riqueza. Deve-
ré ser dada especial atengao a promocéao da
livre circulacao de pessoas, bens e servicos,
tendo em vista o reforgo da integracao con-
tinental e a criacdo de riqueza. E necessario
que sejam empreendidas accdes decisivas
para o desenvolvimento socioecondémico das
zonas fronteiricas e das terras fronteiricas, a
fim de reforcar a seguranca humana e abor-
dar as questdes humanitarias. Para serem
bem-sucedidos, estes esforcos requerem
a plena participacao das comunidades e o
desenvolvimento das capacidades das auto-
ridades publicas para que possam dar uma
resposta eficaz.

Tendo em conta a natureza das fronteiras
e a interdependéncia mutua e obrigacoes,
nao menos entre os estados encravados e
0s estados costeiros, a governacao de fron-
teiras s6 pode ser melhorada com sucesso
com a colaboracao de varios intervenientes
a niveis continental, regional, nacional e sub-
-nacional. Contudo, a Estratégia pressupoe a
responsabilidade fundamental dos Estados
Membros da UA, tanto na sua funcdo como
constituintes de organizacdes regionais e
intervenientes internacionais, bem como re-
presentantes soberanos dos seus povos. As
recomendacoes abordam essencialmente os
55 Estados Membros da Unido Africana, sal-
vo indicacao em contrario.
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PILAR 1 Desenvolvimento de
Capacidades para a

Governacao de Fronteiras

Estratégico Objectivo 1
Desenvolver as capacidades de
todos os intervenientes para a
melhoria da governacao de fronteiras

Considerando a sua natureza multidimensio-
nal, a governacao de fronteiras ndo pode ser
realizada sem a aquisicao e desenvolvimento
dos conhecimentos, capacidades e atitudes
necessarios. O Pilar 1 é, portanto, essencial
para a concretizacao de todos os outros pila-
res estratégicos. O desenvolvimento de ca-
pacidades é fundamental para a melhoria do
desempenho organizacional e individual, por-
que habilita directamente os intervenientes
com capacidades institucionais relevantes
para o bom desempenho das suas tarefas e
participacao efectiva. Os actores envolvidos,
de acordo com o seu nivel de intervencao em
operacdes de tomada de decisao ou de parti-
cipacao, devem ser capacitados em diferen-
tes dimensodes de governacao de fronteiras e
na execucgao de projectos e programas trans-
fronteiricos. Os intervenientes que devem
ser capacitados sao:

® Os responséaveis pela implementacdo da
estratégia de governacéao de fronteiras e
os que lidam com questdes de fronteiras
no ambito da CUA e das CER;

® Funcionérios de gestao das fronteiras na-
cionais no governo central (ministérios,
organismos nacionais, comissdes nacio-
nais, etc.);

® Representantes eleitos nacionais e locais
(Membros de Parlamentos, senadores,
presidentes das camaras, vereadores,
funcionarios municipais do governo local,
etc.);

® As autoridades administrativas das re-
gides fronteiricas (governadores, prefei-
tos, vice-prefeitos, deputados, etc.);

® As agéncias que exercem o controlo e a
seguranca nas zonas fronteiricas (policia,
gendarmeria, alfandegas, exército, ser-
vicos de seguranca, agentes florestais,
etc.);

® Osagentes de servicos técnicos em areas
de fronteiras (agricultura, pecudria, educa-
cao, saude, exploracdo mineira, transpor-
tes, comércio, planeamento, etc.);

® Operadores econdémicos, camaras de
comeércio e organizacoes soécio-profissio-
nais, incluindo pequenos comerciantes,
comerciantes informais e criadores de
gado;

® Comunidades locais nas regides frontei-
ricas, especificamente as ONG, organiza-
coes de mulheres e associagdes comuni-
tarias.

O objectivo estratégico deste pilar € enco-
rajar o surgimento de gestores africanos, e
técnicos das fronteiras com sélidos conheci-
mentos tedricos e praticos dos varios domi-




nios da governacéao fronteirica e cooperacao
transfronteirica. E fundamental promover a
subsidiariedade e parceria e desenvolver as
capacidades locais, ndo s6 a nivel estatal,
mas também a nivel das comunidades locais.

Analise sobre a Necessidade de Desenvol-
ver Capacidades: Os formuladores de poli-
ticas a niveis continental, regional e nacional
sao exortadas a tomar decisdes fundamen-
tadas com base em andlises pertinentes de
contextos, desafios e tendéncias nas fron-
teiras africanas. As suas decisdes poderdo
ser baseadas numa documentagcao sobre o
papel e o lugar das fronteiras nas estratégias
e agendas de paz, seguranca e desenvolvi-
mento econémico e social da Africa. Consi-
derando a necessidade urgente em Africa de
assegurar a longo prazo dinamismo e resilién-
cia nos sistemas e praticas de governacgao de
fronteiras, investigagdo e desenvolvimento
merecem ser alargados para além dos efei-
tos imediatos da formacdo. Nomeadamente
agéncias envolvidas na gestdo de fronteiras
devem ser apoiadas regularmente com tec-
nologias, informacdes e métodos modernos
e adequados, etc. de tal forma que o seu de-
sempenho atinja niveis globalmente deseja-
veis e aceitdveis de harmonizacao, eficiéncia
e eficacia. No centro desta aspiracdo estao
centros de formacdo ou instituicoes seme-
lhantes, como universidades e organizacoes
de pesquisa que devem ser persuadidas, re-
forgadas e financiadas para assumirem a go-
vernacao de fronteiras como uma éarea viavel
de percurso académico.

Agendas de Formacao: Além disso, os
agentes governamentais em todos os niveis
gostariam de ter os meios materiais para do-
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minar os métodos e instrumentos destina-
dos a facilitar a correcta implementacéo das
suas areas de especializacao. Isto é conse-
guido através de uma agenda de formacéo
abrangente que ira melhorar a qualidade do
servico de gestao de fronteiras, promovendo
a eficiéncia operacional e de gestdo. Além
disso, visa a sustentabilidade desses niveis
mais elevados de desempenho a longo pra-
zo. Tendo em conta essa necessidade, deve
ser dada prioridade a dimensao humana do
desenvolvimento de capacidades, sobretudo
a formacéo. Ajustar politicas e regulamentos,
reforcar as instituicoes ou modificar os pro-
cedimentos de trabalho e mecanismos de
coordenacdo espontaneamente ndo podem
produzir os resultados pretendidos sem alte-
rar o elemento humano que acompanha os
sistemas. Além de competéncias e qualifica-
coes, 0s sistemas de valores e atitudes de-
vem cumprir as exigéncias e pré-requisitos
da governacao eficaz das fronteiras, o que
exige continuamente a formacao de qualida-
de para os varios intervenientes de governa-
cao de fronteiras a todos os niveis, com base
em curriculos de formacao bem concebidos.
Inclui a formacéao de funcionarios de fronteira
sobre 0s instrumentos relevantes para o seu
trabalho, como politicas e normas de livre cir-
culacdo de pessoas e bens, os instrumentos
relativos a colaboracao com outras agéncias
e homodlogas nos paises vizinhos, etc., adop-
tados pelos seus estados, mas também da
regiao a que pertencem (CER) e mesmo na
UA. Um aspecto importante desses esforcos
de desenvolvimento de capacidades é a ne-
cessidade dos intervenientes envolvidos na
aquisicdo das mesmas acgdes de formacao
para a devida conformidade com as regras
utilizadas na determinada regiao.
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Objectivos Especificos e Recomendacoes

Objectivo 1A Promover capacidades
a niveis regional, nacional e
local, seguindo os principios de

pessoal, institucionalizando sistemas de
indemnizacdo adequada e reforcando a
capacidade para detectar, investigar e pro-
cessar as violacdes da integridade.

subsidiariedade e de parceria Objectivo 1B Habilitar os decisores,
técnicos de fronteiras e populacoes
fronteiricas com conhecimentos
sélidos de governacao de fronteiras e
® A UA e as CERs devem encorajar a for- cooperacao transfronteirica

macéao conjunta de funcionarios com dife-
rentes perfis, de modo a encorajar a troca
de ideias.

® Os Estados-Membros sao encorajados a

® Os Estados-Membros sdo aconselhados,
com o apoio da UA e das CER, a melho-
rar as capacidades dos mecanismos e do
pessoal de governacao das fronteiras,
optimizando as novas infra-estruturas e
tecnologias de governacao das fronteiras
( melhorar a seguranca dos documentos
de viagem, a informatizacdo, em confor-
midade com as normas internacionais,
melhorar os sistemas de inspeccao, reco-
lha de dados e comunicagao) e proporcio-
nando formacao técnica aos intervenien-
tes na gestao das fronteiras e na politica

de migracao. °

® (Os Estados Membros devem reforcar
as instituicoes fronteiricas existentes ou
criar novas instituicoes.

® Os Estados-Membros podem fortalecer
a dimensao do género nas atividades de
formacao relacionadas com os direitos
humanos, em especial no que diz respei-

to a formacao do pessoal encarregado de ®

acolher migrantes ou refugiados.

® Os Estados-Membros devem promover
um forte sentido de integridade entre o

formar os funcionérios responséaveis pela
aplicacao da lei que tenham um primeiro
contacto com os refugiados e as vitimas
de tréfico (agentes de imigracéo, alfan-
degas, policia, guarda costeira, militares,
etc.) no que diz respeito as suas obriga-
coes previstas nos instrumentos interna-
cionais pertinentes, de modo a permitir
um controlo adequado e humano dos
requerentes de asilo nas fronteiras e o
seu encaminhamento para as autoridades
competentes.

Os Estados-Membros sdo convidados a
incentivar a participagao dos agentes de
gestao das fronteiras em accoes de for-
macao e seminarios internacionais, visitas
de estudo e programas de intercambio
nos quais também organizarao programas
de formacéao e convidardo os homologos
dos paises vizinhos a participar com o
pessoal das fronteiras nacionais.

Os Estados-Membros sao fortemente
convidados a adoptar varias formas de
formacéao interagéncias, incluindo forma-
cao sobre regras e procedimentos que
tratem de ou envolvam cooperagao com
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outros intervenientes; formacdo conjunta
com outras agéncias sobre questoes de
interesse comum; formacao destinada a
familiarizar o pessoal com as tarefas e ac-
tividades dos seus homologos e a sensi-

Objectivo 1C Desenvolver
uma agenda de investigacao

e de formacao abrangente e
normas regionais e continentais
harmonizadas

bilizar a opiniao publica para a importancia
e os beneficios da cooperacao interagén-
cias. Os dominios dessa formacéo deve-
rao incluir a estrutura organizacional, os
quadros juridicos, as tarefas e competén-
cias bésicas e os dominios de interesse
comum.

Recomenda-se que os Estados-Membros
identifiqguem cuidadosamente e facilitem
a inclusao de uma ou mais linguas domi-
nantes a nivel regional e/ou internacional
nos curriculos de formacao do pessoal
que deles necessite no exercicio das suas
funcoes; como parte de um objectivo a
longo prazo, garantir que o pessoal con-
sidere vantajoso aprender tantas linguas
relevantes quanto possivel para a sua pro-
gressao na carreira e para a qualidade do
servico e, tanto quanto possivel, institu-
cionalizar mecanismos de incentivo como
0 pagamento de propinas para a sua for-
macgao complementar.

® A UA e as CER devem estabelecer, em

parceria com instituicbes académicas,
pesquisadores, institutos e redes de in-
vestigacao, uma formacao abrangente e
agenda de investigacao sobre fronteiras
e cooperacao transfronteirica, através da
implementacao de programas/projectos
de investigacao, intercambio das melho-
res praticas, organizacéo de conferéncias,
seminarios, workshops, mesas redondas,
sessoes de formacéo, etc., sobre ques-
tées relacionadas com fronteiras africa-
nas.

Conceber formacgdes conjuntas para o
pessoal de todos os érgaos de gestdo de
fronteiras com vista a melhorar as rela-
coes de confianga, troca de informacoes,
utilizagao eficiente dos recursos e uma
melhor compreenséao das tarefas, respon-
sabilidades e necessidades de outros or-
ganismos de gestao de fronteiras.
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PILAR 2 Prevencao e Resolucéo
de Conflitos, Seguranca
das Fronteiras & Ameacas

Transnacionais

Estratégico Objectivo 2 Evitar

e resolver de forma pacifica os

conflitos fronteiricos e abordar as

ameacas transfronteiricas, a criminalidade e
a inseguranca

A inseguranga relacionada com fronteiras
tem duas causas principais. A primeira é a
ocorréncia de disputas por territério, fron-
teiras ou recursos transfronteiricos entre
estados ou comunidades. A segunda é a
presenca de ameacas e crimes que invadem
fronteiras e afectam zonas fronteiricas, pai-
ses e regides inteiras. As formas e as causas
de inseguranca podem ser inter-relaciona-
das, por exemplo, quando as fronteiras pou-
co claras e a sua governagao causam lacunas
no dominio da aplicacdo da lei, abrindo es-
paco para organizacdes criminosas, que, por
sua vez, podem utilizar os rendimentos das
actividades ilegais para financiar grupos vio-
lentos que desafiam os estados e ameagam
as populacdes. Ambas as causas devem ser
abordadas ao mesmo tempo, porém, reque-
rem respostas distintas.

(A) Prevencao e Resolucao de Conflitos
Fronteiricos

Quando os limites sdo marcadores entre na-
coes soberanas, as areas de fronteiras sao ob-
servatoérios de tensdes enraizadas em varios
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e, muitas vezes, interesses divergentes, que
podem resultar em conflitos entre Estados
vizinhos ou entre comunidades fronteiricas.
Se os conflitos internacionais resultantes de
disputas por territério, fronteiras terrestres e
maritimas ou recursos transfronteiricos entre
estados ou comunidades aumentarem, po-
dem levar a violéncia armada, a perda de vi-
das, éxodo das comunidades e enormes per-
das de activos, meios de subsisténcia, bem
como a destruicdo de infra-estruturas. Num
nivel mais baixo de escalada, a instabilidade
relacionada com fronteiras também provoca
a perda de oportunidades do desenvolvimen-
to econémico e a exploracao dos recursos,
violacoes dos direitos humanos, militarizacao
e 0 armamento de civis, etc.

A UA desenvolveu estruturas relevantes para
a prevencao de conflitos, estabelecimento da
paz, estabilidade e segurangca no continente.
Na sua Declaracdo Solene sobre o 50° ani-
verséario da OUA/UA, os Chefes de Estado e
de Governo sublinharam a sua determinacéo
para alcancar o objectivo de uma Africa livre
de conflitos, guerras civis, genocidios, crises
humanitarias e violagdes dos direitos huma-
nos. Isto sera conseguido através de inicia-
tivas como “Silenciar as Armas até 2020" e
salvaguardadas pela Arquitectura Africana de
Paz e Seguranca (APSA). A importancia e os
principios para abordar e resolver conflitos de
fronteiras sao reflectidos em numerosas poli-
ticas e instrumentos juridicos adoptados pela
OUA e UA. Foram descritos em pormenores
no Capitulo 3 e abrangem nomeadamente:
o principio de intangibilidade (respeito das
fronteiras existentes apds a conquista da
independéncia nacional); o principio da reso-
lucdo negociada das disputas fronteiricas; o
compromisso comum de prosseguir o traba-
Iho de delimitacdo e demarcacao das frontei-
ras; a criacao do Programa de Fronteiras da



Uniao Africana, destacando a necessidade
de implementar uma nova forma de gestao
de fronteira continental pragmatica, destina-
da a promover a paz, a seguranca e a estabi-
lidade; e os principios e 0os mecanismos de
cooperacao transfronteirica consagrados na
Convencao da UA sobre a Cooperacéao Trans-
fronteirica.

Objectivos Especificos e Recomendacoes

Objectivo 2A Prevenir, gerir e
resolver conflitos fronteiricos

® Adoptar os instrumentos de paz e segu-
ranca da UA e das CER, incluindo as con-
vencoes e instrumentos juridicos sobre
fronteiras e as disposicoes no ambito da
APSA e implementar as suas disposicoes;

® Definir mecanismos conjuntos para a pre-
vencao de conflitos e alerta prévio na luta
contra as ameacas nas areas fronteiricas
e estabelecer mecanismos conjuntos
aprovados bilateralmente entre as partes
interessadas para a monitorizagao e infor-
magao com vista a minimizar a tensao as-
sim que surgirem;

® Reconhecer a Reforma do Sector da Se-
guranca (RSS) como uma ferramenta de
prevencao de conflitos; finalizar e imple-
mentar o Quadro da Politica da UA sobre
RSS; criar unidades de RSS nas CER, para
garantir a coeréncia e sinergia entre orga-
nizacdes regionais da Africa; e conduzir a
RSS incluindo todos os organismos com
mandatos relacionados com questdes de
fronteiras;
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® Criar um mecanismo de resposta rapida
para resolver a tensao nas areas frontei-
ricas, em conjunto com a UA mandatada
pelos organismos relevantes, evitando a
escalada através do processo de estabili-
zagao e de monitorizagao;

® Com base no acordo de todos os inter-
venientes, deve-se submeter as disputas
fronteiricas a atencdo do Painel dos S&-
bios da UA ou exortar a UA ou os érgaos
competentes regionais ou internacionais
de diplomacia preventiva, mediacao, arbi-
tragem e resolucao de conflitos para a re-
solucao pacifica de disputas de fronteiras;

® Desobstruir todas as areas fronteiricas de
minas terrestres.

Objectivo 2B Delimitar, demarcar
e reafirmar todas as fronteiras
terrestres e maritimas

Os Estados Membros, que ainda nao o fize-
ram, sao convidados a implementar as dispo-
sicoes estabelecidas nas varias declaracoes
sobre PFUA, nomeadamente:

® Sempre que se considere necessario, es-
tabelecer comissdes de fronteiras nacio-
nais e/ou mistas, com o mandato de es-
clarecer, reafirmar, corrigir ou manter as
suas fronteiras internacionais no ambito
da aplicacdo dos referidos principios;

® Solicitar a assisténcia da CUA/Unidade do
PFUA e fazer uso dos arquivos histéricos,
orientacoes técnicas e recursos na defini-
cao de fronteiras se/quando for conside-
rado necessario;
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® Delimitar e demarcar fisicamente todas
as fronteiras terrestres; delimitar e deli-
near todas as fronteiras maritimas inter-
nacionais;

® Utilizar metodologia avancada adequada,
como Sistemas de Coordenadas GNSS
para a delimitacdo e marcadores fisicos
permanentes (como faréis,) para a demar-
cacao de fronteiras;

® Submeter conjuntamente as coordena-
das geogréficas e tratados de fronteiras
bilaterais/trilaterais a CUA e NU, onde se-
rao guardados no Sistema de Informacao
de Fronteiras da Uniao Africana;

® Lidar com mudancas induzidas pela deli-
mitacao e demarcacao, como a possivel
perda de bens e infra-estruturas pelos
Estados ou pelos cidaddos e questoes e
mudanca de nacionalidades em conformi-
dade com as normas internacionais, e evi-
tar as infraccoes em matéria de seguran-
ca humana e direitos humanos, incluindo
casos de apatridas.

Objectivo 2C Gerir conflitos
relacionados com oS recursos
transfronteiricos

® Adoptar e implementar os instrumentos
continentais pertinentes, incluindo a Con-
vencao de Niamey, e o Quadro de Politica
para a Pastoricia em Africa;

® |niciar, adoptar e implementar acordos
de cooperacao transfronteirica a niveis
regional, bilateral e local para regular a
utilizagao conjunta de recursos transfron-
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teiricos, incluindo mecanismos de partilha
de receitas e a prevencao da exploracao
ilegal de recursos comuns;

® Adoptar as medidas adequadas para as-
segurar a subsisténcia e a seguranca hu-
mana da populacao afectada. Dependen-
do da natureza do conflito, por exemplo,
a pressao populacional e os escassos re-
cursos, como terra, lenha, areas de pas-
tagem e escassos ou reduzidos recursos
hidricos, possiveis solucoes e medidas de
mitigacao podem ser melhoradas para a
gestao de terras, extensao agricola ou re-
florestacao, maior acessibilidade aos ser-
Vicos, emprego € meios de subsisténcia
alternativos;

® Sensibilizar as populacoes que vivem nas
zonas fronteiricas sobre as leis existen-
tes e o papel que podem desempenhar
na mitigacao de conflitos e regimes de
governacao de fronteiras, incluindo o uso
de mecanismos de resolucao de conflitos
comunitarios.

(B) Abordagem de Ameacas
Transfronteiricas, Criminalidade e
Inseguranca

Ao longo das fronteiras, a seguranca do esta-
do e a seguranca humana estéo interligadas.
Se as fronteiras forem porosas e nao cumpri-
rem a sua funcado de separacdo, controlo e
proteccao, 0s perigos para o estado surgem
nas formas de crime organizado transnacio-
nal (COT), operacdo de grupos violentos ar-
mados, circulagdo de mercadorias ilegais e
perigosas ou doencas transmissiveis. Se as
zonas fronteiricas forem negligenciadas, as
populacoes locais sao isoladas do papel so-
berano do estado e da aplicacao da lei. Por



conseguinte, nao mantém relacdes de con-
fianca com as autoridades responséveis pela
aplicacao da lei e nao cooperam com elas so-
bre questdes de seguranca, tanto mais que
as consideram inuteis ou até abusivas. Se as
fronteiras nao desempenham a sua funcao
de noés e pontes, podem privar as popula-
coes locais dos seus meios de vida e oportu-
nidades para o cumprimento das obrigacdes
sociais. Onde a prevaléncia de inseguranca
ou a falta de desenvolvimento nega as co-
munidades locais os beneficios econémicos
e Ssociais e acesso aos servicos, as activida-
des econémicas legitimas podem ser substi-
tuidas por empreendimentos ilegitimos.

Membros de comunidades tornam-se vulne-
raveis a pequenos delitos oportunistas, tanto
como vitimas como autores, muitas vezes,
especificos de areas fronteiricos como con-
trabando ou trafico ou mesmo a participacao
no COT e violéncia armada. Quando e onde
as instituicdes entre os paises nao coope-
ram, 0s criminosos podem explorar a poro-
sidade das fronteiras, garantindo refugios
seguros em cada lado da fronteira. No caso
de COT, se os actos criminosos estao a ser
perseguidos de forma muito organizada e
complexa, 0 mesmo se aplica numa escala
regional ou global.

Um objectivo chave da governacéo de fron-
teiras é a prevencao e eliminacdo de amea-
cas transfronteiricas. Considerando a grande
dimensado de fronteiras e as inter-relacoes
complexas de ameacgas, é evidente que a
resposta aos crimes transfronteiricos e a
inseguranca requer uma abordagem multi-
dimensional, inclusiva e abrangente. A ges-
tdo transfronteirica por autoridades publicas
requer melhorias e a cooperacao bilateral,
regional e internacional beneficiaria de me-
lhorias. Mas € igualmente importante que
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os legitimos interesses das populacdoes nas
zonas fronteiricas sejam respeitados e que a
sua inclusao na governacgao de fronteiras seja
garantida. Se uma securitizacao unilateral for
permitida para dominar o desenvolvimento
socioeconémico e funcionar contra os inte-
resses da comunidade, a seguranca das fron-
teiras dificilmente seréa reforgcada.

Objectivos Especificos e Recomendacoes

Objectivo 2D Melhorar a gestédo de
seguranca de fronteiras

® Aplicar os principios e medidas de Gestao
Cooperativa de Fronteiras (pormenores
no Pilar 4);

® Garantir que 0s organismos responsaveis
pela gestédo de fronteiras tenham os man-
datos pertinentes, capacidades e recur-
SOS necessarios para a implementacao
das politicas adoptadas;

® |nvestir em tecnologia para vigilancia,
controlo das fronteiras, comunicacgao, re-
colha e processamento de informacoes, e
identificacao biométrica dos viajantes;

® Assegurar que as medidas de luta contra
a corrupcao e mecanismos de fiscalizagao
sejam implementados e que os técnicos
de fronteiras ndo sejam economicamente
vulneraveis a corrupgao;

® Estabelecer mecanismos inter-ministe-
riais a niveis nacional e regional desig-
nadamente nas é&reas fronteiricas e co-
missdes nacionais sobre SALW, drogas
e substancias psicotropicas, migracao,
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trafico, terrorismo, e crimes fronteiricos,
para monitorizar os incidentes de crime, bilateral, regional e internacional em
recolher e analisar dados, e coordenar os matéria de seguranga, ameagas e
esforgos para prevenir e combater estes crime

fenémenos.

Objectivo 2F Reforcar a cooperacao

® Adoptar a Convencéo Africana sobre Coo-
peracao Transfronteirica como um instru-
mento juridico que permite a intervencao

Objectivo 2E Aumentar o
envolvimento da comunidade € a
seguranca de fronteiras
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Assegurar o total envolvimento e a coo-
peracao das comunidades fronteirigas, re-
forco de confianca e relagcdbes mutuamen-
te benéficas com as autoridades publicas
(pormenores no Pilar 5);

Sensibilizar as comunidades fronteiricas
para impedir ameacas e crimes e garantir
que o regime de fronteiras nao afecte ne-
gativamente os seus meios de subsistén-
cia, além de meios razoaveis;

Envolver a populacédo fronteirica nos pla-
nos de seguranca comunitaria (como o
policiamento comunitario) e assegurar a
sua plena participacao na governacao de
fronteiras;

Aumentar a presenca do estado e o in-
vestimento em infra-estrutura publica nas
zonas fronteiricas periféricas.

de seguranca conjunta para combater o
crime organizado transnacional, incluindo
o terrorismo, a pirataria e outras formas
de crimes transfronteiricos;

Expandir o Sistema Continental de Aler-
ta Prévio para incluir indicadores sobre
ameacas transnacionais e crime organi-
zado;

Adoptar os instrumentos sobre a coope-
racao internacional, continental e regional
em matéria de seguranca e informacgoes
e reforcar a cooperacao entre os Estados
Membros e as CER com organizacoes
internacionais pertinentes, como a Orga-
nizacdo de Cooperacéo Policial da Africa,
CISSA, o Escritério das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime, ACNUR, Interpol,
Organizagao Internacional para as Migra-
coes, etc;
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o roubo de gado e contra o crime e firmar
acordos de perseguicao.

® Adoptar e implementar as convencoes,
protocolos, resolucdes, planos de accao
e instrumentos internacionais e regionais
relevantes® sobre COT; terrorismo e ex-
tremismo violento; controlo de armas,
proliferacao de SALW e desarmamento;
controlo de drogas e prevencao do crime;

Objectivo 2G Combater a insegu-
ranca maritima, pirataria, despejo

de residuos toxicos, pesca ilegal e
exploracgao ilegal de recursos comuns;

Adoptar e integrar os regimes sanitarios
e fitossanitarios internacionais e impedir
a proliferacao transfronteirica de doencas
vegetais, animais e humanas; pér termo
as epidemias através de mecanismos
conjuntos de informacdo e comunicacao
e operacoes de cooperacao transfronteiri-
¢a de vigilancia e controlo;

Impedir o comércio transfronteirico de
mercadorias perigosas e ilicitas, trafico de
pessoas e contrabando através de patru-
lhas de fronteiras coordenadas e conjun-
tas;

Fazer uso de mecanismos de seguran-
ca existentes e estabelecer regimes re-
gionais, bilaterais e locais de seguranca
transfronteirica que permitem a partilha
de informacoes, troca de informacoes,
operacdes militares conjuntas, patrulhas
conjuntas, controlos conjuntos, contro-
los, e unidades conjuntas de luta contra

6 Convengao das Nagdes Unidas sobre o Crime Organizado
Transnacional e seus trés Protocolos sobre o Trafico de
Pessoas, Contrabando de Migrantes e Trafico de Armas de
Fogo; Plano de Accao da Uniao Africana sobre o Controlo
da Droga e Prevengao do Crime; Normas Integradas de
Desarmamento, Desmobilizagao e Reintegragao (IDDRS)
emitidas pelo Departamento das Nacoes Unidas de As-
suntos de Desarmamento (DDA); Plano de Accao da Uniao
Africana sobre Prevengao e Luta contra o Terrorismo;
Resolugao das NU sobre a Proteccao dos Direitos Huma-
nos e Liberdades Fundamentais no Combate ao Terrorismo;
Declaracao de Bamako da Uniao Africana sobre SALW;
etc.

Ratificar, integrar e implementar os ins-
trumentos juridicos maritimos internacio-
nais; implementar a Carta de Lomé sobre
Seguranca Maritima (2016) e a Estratégia
Maritima Integrada Africana 2050;

Desenvolver a Zona Maritima Exclusiva
Combinada da Africa e estabelecer meca-
nismos de governacao comum e seguran-
ca da linha costeira da Africa e fronteiras
maritimas externas comuns;

Considerar a criacdo de Sedes Maritimas
Regionais com Centros de Coordenacéo
de Operacoes Maritimas;

Promover a sensibilizacao no dominio ma-
ritimo em Africa no sentido de alcancar o
entendimento e determinacdo politica
para garantir a eficécia da governacado ma-
ritima.
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PILAR 3 Mobilidade, Migracdo &

Facilitacao do Comércio

Estratégico Objectivo 3 Converter
as fronteiras de barreiras em pontes,
facilitando a mobilidade, migracao e
comércio transfronteiricos

Integracao continental e regional e unidade
no espirito do Pan-africanismo, Renascimen-
to Africano e a realizacado da Agenda 2063
sao uma prioridade fundamental a nivel con-
tinental. Mecanismos politicos, legislativos
e institucionais e programas em Varios sec-
tores, nomeadamente os protocolos para a
livre circulacdo de pessoas, bens e servigos,
bem como unides aduaneiras estao a ser
adoptados nas CER e UA. Apesar dos pro-
gressos significativos realizados ultimamen-
te, os actuais regimes de fronteiras em Afri-
ca ndo a favoreceram, e escolhas nacionais
compensaram as abordagens regionais. Nao
obstante os enormes esforcos regionais para
a harmonizacado e unificagdo, o continente
africano continua bastante fragmentado.
Uma variedade de barreiras nédo tarifarias e
regulamentares ao comércio e mobilidade
ainda limitam a circulagao de bens, servicos,
pessoas e capitais através das fronteiras.
Os elevados custos de transaccoes, enor-
mes incertezas, infra-estruturas deficientes
e procedimentos complicados nas fronteiras
contribuem para que os valores do comércio
intra-africano sejam os mais baixos de todos
0s dados do comércio intra-regional do mun-
do.
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Integracéao Econdmica e Facilitagao do Co-
mércio: Embora a Visdo 2063 da UA (2013)
assinale a perspectiva a longo prazo para a
integracao continental, o Tratado de Abuja
(1991) estabeleceu o quadro normativo e
institucional para a criacdo da Comunidade
Econdmica Africana vis-a-vis as medidas de
integracdo tomadas pelas CER. Para impul-
sionar o comércio africano, a UA decidiu so-
bre a criacdo da Zona de Comércio Livre Con-
tinental (ZCLC) que conduzird a criacdo de
um Unico mercado continental de bens e ser-
vicos, com a livre circulacao de empresarios
e investimentos. Ird também lancar as bases
para o estabelecimento da Unido Aduaneira
Continental, o que implica a necessidade de
facto de certas normas comuns em matéria
de fronteiras externas comuns da Africa. A
criacao de uma Zona Maritima Exclusiva
Combinada da Africa (CEMZA) contribuira
para a integracao do sector maritimo e fron-
teiras, de acordo com a Estratégia Maritima
Integrada da Africa 2050 (2012). O Programa
de Desenvolvimento de Infra-estruturas em
Africa (PIDA) congrega vérias iniciativas de
infra-estruturas continentais através do de-
senvolvimento de programas de investimen-
to para 0s quatro principais sectores de trans-
porte, energia, agua transfronteirica, e TIC.
Especificamente, os corredores de transpor-
tes transfronteiricos sé podem concretizar
0 seu potencial com a gestdo cooperativa
de fronteiras e respectivas infra-estruturas,
como instalagdes de fronteiras comuns.

A participacao da Africa no sistema do co-
mércio mundial € marcada pela adesao de
quase todos os paises africanos a Organiza-
cao Mundial das Alfandegas (OMA) e Orga-
nizacdo Mundial do Comércio (OMC). A apli-
cacao dos acordos internacionais e regionais
tem apoios significativos para a adopcao e
harmonizacéo de padroes globais e a gover-



nacao de fronteiras. A primeira visa a facili-
tacdo do comércio através da introducao de
formas e métodos normalizados e supressao
de barreiras, processos demorados e de cus-
t0S excessivos para 0 COmércio.

Por outro lado, a governacdo de fronteiras
deve ser enraizada localmente, e a consulta
do Estado com o sector privado, os comer-
ciantes e as comunidades sobre as regras
que regem a importacao e exportacao, adju-
dicacoes de disputas e decisdes administra-
tivas pelos servicos de fronteira serdo cada
vez mais importantes para o reforco da trans-
paréncia e previsibilidade.

Comércio Transfronteirico Informal: co-
meércio de pequena escala e comércio infor-
mal transfronteirico, definido como transac-
coes empresariais nao registadas ao longo
das fronteiras, incluindo mercadorias trans-
portadas através de rotas comerciais oficiais
e nao oficiais, sdo uma caracteristica comum
do comércio africano e constituem uma par-
te importante do comércio total. E uma fonte
de sustento para muitas populacdes trans-
fronteiricas, sobretudo pastores, mulheres e
jovens, e contribui para a seguranca humana.
Em algumas regides da Africa, os comercian-
tes e comunidades de pastores tém estado
a atravessar fronteiras sem qualquer inibicéo,
em parte devido ao facto de que ha muito
poucos pontos de passagem de fronteira
(BCP). Em outras regides, os comerciantes
evitam os BCP devido a desvios, elevados
direitos aduaneiros, procedimentos comple-
X0s, e burocracia pesada na fronteira. Embo-
ra haja um interesse legitimo dos governos
para a formalizacdo do comércio, o papel do
Comércio Transfronteirico Informal para eco-
nomias nas regidoes marginalizadas, e os di-
reitos, especificamente das populagdes das
regides fronteiricas requerem consideracao
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especial. Uma mistura de sensibilizacédo, es-
tabelecimento de procedimentos simplifica-
dos, o empoderamento dos comerciantes
vis-a-vis os funciondrios de fronteira e a lega-
lizacdo de algumas formas de ICBT, levando
as populacoes fronteiricas ao reino da legali-
dade, pode reconciliar ambos.

Facilitar a Mobilidade e Migracdo: A medi-
da que a Africa cresce em termos de popula-
cao e mobilidade, os fluxos de migragao irdo
aumentar. A questao da migracao por paises
de origem, transito e destino estéa altamente
relacionada com a governacéo de fronteiras.
O movimento de pessoas — voluntario ou
forgado, legal ou ndo documentado, dentro
ou para além das fronteiras — constitui um
processo complexo que apresenta algumas
das inter-relacbes mais complexas de preo-
cupacoes politicas para os governos. A UA
definiu isso no Quadro da Politica de Migra-
cao (2006), Posicao Comum sobre Migracdo
(2015), Protocolo sobre a Livre Circulacédo de
Pessoas em Africa (20167), Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos (1981)
e Tratado de Abuja (1991), bem como atra-
vés do recente lancamento do Passaporte
Africano (2016). Tendo em consideracao que
a tarefa dos Estados Membros e das CER
consiste em por em pratica as leis nacionais
e as medidas sub-regionais necessarias, a
Estratégia da UA para uma melhor gover-
nacao integrada das fronteiras deve ter em
conta estas leis e medidas para facilitar a cir-
culacao de pessoas, em conformidade com
as obrigacdoes continentais e internacionais
nesta area. Os Estados Membros séo ins-
tados a fornecer aos cidaddos documentos
de viagem de alta integridade e legiveis por
computador para permitir a circulacao trans-

7 Decisao EX.CL/Dec.908(XXVIII), 2016
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fronteirica. Terdo de investir em tecnologia
que permita a detecao de viajantes legitimos
e ilegitimos, criminosos e pessoas trafica-
das. Além disso, sao aconselhados a prestar
especial atencdo a questao da supervisao e
regulacdo da transumancia transfronteirica e
a gestao dos movimentos transfronteiricos
de trabalhadores.

Isso implica uma melhor afectacdo de mao-
-de-obra no seio dos grandes mercados de
trabalho, considerando que a migracao trans-
fronteirica representa um importante meio
de subsisténcia e promove a integracao re-
gional e o desenvolvimento das economias
do continente. Apoiar as questdes humani-
tarias estd também no centro da governacao
de fronteiras. Os Estados Membros, com o
apoio das CER e da UA, sao recomendados a
juntar esforcos sobre a questao dos refugia-
dos, pessoas deslocadas e repatriados, cujos
campos € locais de instalacao sao muitas ve-
zes localizados nas éareas fronteiricas. Estes
esforcos conjuntos devem abordar questoes
como a proteccao, assisténcia, plena integra-
cao local e reinstalacao ou repatriamento de
imigrantes que envolvem servicos de frontei-
ra e comunidades locais.

Fronteiras e Integracao: Embora as politicas
de integracao, comércio e mobilidade sejam
feitas nas capitais internacionais e nacionais,
a sua implementacao bem-sucedida depen-
de do bom funcionamento das fronteiras.
Logicamente, a governacao de fronteiras é
afectada pela integracao, uma vez que esta
determina e muda as suas funcgoes, por
exemplo, em termos de cobranca e controlo
de receitas. A governacgao de fronteiras deve
adaptar-se a essas mudancas que resultarao
da integracao adicional. Assim, as fronteiras
e zonas fronteiricas devem constituir a base
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da operacionalizacdo das politicas, reforgan-
do o seu papel e funcdes de passagem para
a livre circulagéo de pessoas, bens e servicos
e fluxos de migracao. O objectivo é transfor-
mar os obstaculos em pontes, e aliviar as
restricoes para a mobilidade e interacgao en-
tre as comunidades fronteiricas.

Objectivos Especificos e Recomendacoes

Objectivo 3A Facilitar o comércio
inter-regional, continental e
internacional

® Desenvolver e implementar programas
de investimento comum nas fronteiras e
nas areas fronteiricas sobre a producéo e
comercializacdo de produtos e factores
de producao;

® Seguir os exemplos e boas praticas es-
tabelecidas por algumas CER, conside-
rando que diferentes prioridades podem
requerer uma geometria variavel e iniciar
a implementacao da ZCLC;

® Realizar uma avaliagcao constante e ana-
lise sobre as barreiras ao comércio e al-
terar as legislacdes nacionais que regem
0s procedimentos aduaneiros com o ob-
jectivo de eliminar as ineficiéncias e dis-
funcionalidades da operacao de fronteira;
eliminar formalidades complexas ou re-
dundantes que atrasam os procedimen-
tos e evitam a prossecugao de metas de
receitas em detrimento da facilitacdo do
comeércio;



® Adoptar e implementar a Convencéo de
Quioto Revista® e o Quadro de Normas
SAFE da OMA?® para melhorar as opera-
coes aduaneiras com vista a uniformiza-
cao e harmonizacao de politicas e proce-
dimentos aduaneiros;

Reforcar medidas de facilitacdo do co-
mércio no ambito das iniciativas de libe-
ralizacao do comércio (como contidas nos
Acordos Comerciais Regionais) e imple-
mentar o Acordo da OMC sobre Facili-
tacdo do Comércio para reforcar a com-
petitividade externa e tornar-se melhor
integrado com a economia global;

Aprovar procedimentos para a identifica-
cao, analise, avaliagcao e mitigacao de ris-
€O0S que maximizam a realizacao de equili-
brio dos actos de controlo e facilitacdo do
comércio, garantir o estabelecimento de
unidades estatisticas e de analise de ris-
cos e a conducao de controlos com base
na analise de riscos assente em informa-
coes;

8 A Convengao de Quioto Revista define normas relativas a
declaracao aduaneira, inspeccao de mercadorias e doc-
umentos, avaliag@ao fiscal, medidas de garantia, modo de
fornecimento de informagdes as entidades relacionadas,
regulamentos sobre mecanismo de recurso de decisoes
das autoridades aduaneiras, etc.

0 Quadro SAFE & constituido por dois pilares — parcerias
alfandegas-alfandegas e parcerias alfandegas-empresas
— e consiste de quatro elementos principais: (1) harmo-
niza as exigéencias de informagdes antecipadas de carga
electronica de transportes em transito de entrada e saida;
(2) obriga os membros a empregar uma abordagem de
gestao de risco coerente para resolver as ameagas de
seguranga; (3) requer que, na sequéncia de um pedido
razoavel do pais de destino, a administracao aduaneira do
pais de origem ira realizar uma inspeccao de contentores
de alto risco e de carga; (4) define os beneficios que as
alfandegas proporcionarao as empresas que satisfazem os
padroes minimos de seguranga da cadeia de fornecimento
e as melhores praticas.
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Garantir a disponibilidade de informacdes,
transparéncia e previsibilidade, através da
publicacdo de informagdes comerciais so-
bre as regras e deveres na internet € nos
pontos de inquérito, e estabelecer um
sistema de virtualizacao de fronteiras e
decisbes antecipadas;

Utilizar as TIC para o licenciamento, ins-
peccao e apresentacao de relatorios, au-
tomatizacdo de formalidades, intercam-
bio electrénico de dados, procedimentos
fronteiricos automatizados, pontos Unicos
de apresentacao de toda a documentacao
necessaria (janelas Unicas), auditorias a
posteriori, etc;

Assegurar a participacao da comunidade
comercial e dos operadores de transpor-
tes através de consultas com os comer-
ciantes, o envolvimento da associacao co-
mercial nas reformas nacionais e locais,
orgaos de fiscalizacdo e nos processos de
recursos e procedimentos dos operado-
res econémicos autorizados;

Implementar politicas especificamente
concebidas para combater a corrupcéao,
em conformidade com a Declaragéo de
Arusha Revista da OMA sobre Integrida-
de nas Alfandegas, e a Declaracéo de Bra-
zzaville da UA sobre Integridade e Etica
nas Alfandegas e adoptar mecanismos ju-
ridicos que proporcionam pouca discricao
aos funcionérios aduaneiros e que tém
mecanismos de responsabilizacao inte-
grados para reduzir tanto a oportunidade
como o incentivo para a corrupgao, mas
que também concedem autoridade adua-
neira para a realizacao dos seus objecti-
vos de aplicacao e cumprimento;
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® Fazer instalagbes fronteiricas comuns,

como Fronteiras de Paragem Unica
(OSBP) o padrao nos corredores comer-
ciais e onde for economicamente via-
vel; adoptar uma declaracao politica que
requer a criacao de OSBP; promulgar a
legislacao de OSBP, investir em tecnolo-
gias, como scanners.

Objectivo 3B Regularizar o comércio
transfronteirico de pequena escala

® Reduzir os custos de transaccao para 0s

pequenos comerciantes, através da cria-
cao e plena implementagcéo dos Regimes
Comerciais Simplificados ou regulamen-
tos semelhantes (traduzido nas linguas
locais), eliminando as barreiras nao pau-
tais e barreiras pautais para o comércio de
mercadorias comuns, exigindo documen-
tagdo reduzida, certificados de origem
simplificados, etc;

® Definir quem sao as comunidades fron-

teiricas (por exemplo, que vivem numa
determinada distancia da fronteira), esta-
belecer regulamentos de comércio trans-
fronteirico (por exemplo, passagem de
fronteira legal além de BCP oficiais) para
elas e informar os funciondrios e patru-
lhas de fronteira dos seus direitos;

Apoiar a criacdo/reforco das associacoes
de comerciantes transfronteiricos (CBTA)
nas principais passagem de fronteira;

Incentivar a cooperacao entre associa-
coes transfronteiricas informais para a
criacdo de féoruns do comércio transfron-
teirico informal para abordar questoes
que afectam o ICBT.

Objectivo 3C Facilitar a migracao
legal e a mobilidade transfronteirica

Objectivo 3D Estabelecer fronteiras
seguras, facilitando restricoes

a mobilidade e interacgao entre
comunidades das zonas fronteiricas

® Aprovar e promulgar cartas para o comeér-
cio transfronteirico que consagram um
conjunto basico de direitos e obrigacdes
para os comerciantes e funcionarios;
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Criar ou reforcar os Balcoes de Informa-
coes Comerciais ou estabelecimentos
semelhantes nas fronteiras para melho-
rar as informacoes, nas linguas locais, e
transparéncia, sensibilizando os comer-
ciantes sobre o comércio transfronteirico
e reforcando as suas capacidades para
fazer valer os seus direitos, se confronta-
dos com aplicacao arbitraria ou aplicacao
de normas, reformas e nova evolucéo;

® |mplementar o Quadro da Politica de

Migracao da UA (2018) e as suas reco-
mendacoes através da criacdo de um
mecanismo de coordenacao nacional das
migracoes;

Gerir a migragao, aproveitando os eleva-
dos niveis de mobilidade humana em Afri-
ca, nomeadamente através da circulagao
de competéncias e de trabalhadores mi-



grantes para reforcar o crescimento e a
competitividade;

Fornecer informacdes adequadas sobre
0s requisitos, desafios e oportunidades
da migracao quanto a populacao em ge-
ral, e particularmente para potenciais tra-
balhadores migrantes antes de atravessa-
rem as fronteiras;

Garantir o acesso de mulheres, criangas e
jovens as informacgao sobre os seus direi-
tos, e avisos sobre o modus operandi dos
traficantes de seres humanos;

Fornecer informacdes actualizadas facil-
mente compreensiveis sobre questdes
relevantes da passagem de fronteiras do
estado, incluindo normas, estatisticas so-
bre passagens fronteiricas, regulamentos
e procedimentos relevantes, bem como
informacoes sobre infraccoes;

Adaptar-se aos fluxos crescentes de mi-
gracao, tendo em consideracao a migra-
cao mista, centrando-se na migragao legal
e ordenada, a0 mesmo tempo, reduzir a
migracéao ilegal e irregular, trafico e con-
trabando, através da actualizacao das ca-
pacidades dos funcionérios de fronteira,
infra-estrutura fisica e tecnologia e refor-
¢ar a comunicagao e cooperacao entre 0s
paises de origem, de transito e de desti-
no;

Reforcar as politicas nacionais e quadros
juridicos incorporando instrumentos-cha-
ve de declaragdes que alargam a protec-
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cao dos direitos humanos fundamentais
aos migrantes, incluindo a Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos,

etc. '

Reforcar as legislacoes nacionais que
regulam a migracao, nomeadamente
através da criacao de categorias claras e
transparentes para a admissao/expulsao
e critérios claros de elegibilidade para a
proteccao;

Reforcar a cooperacao entre os funcio-
narios responsaveis pela aplicacao da
lei, servicos aduaneiros e de imigracao
com vista a garantir uma utilizacao mais
eficiente e eficaz para gerir o fluxo de
pessoas e bens através das fronteiras,
partilha de dados relacionados com a mi-
gracao e informacoes, formacéo e didlogo
continuo;

Melhorar as capacidades dos mecanis-
mos de governacdo de fronteiras e do
pessoal, optimizando novas tecnologias
de governacao de fronteiras (melhoria da
seguranca dos documentos de viagem,
como documentos de qualidade biométri-
cos de leitura Optica, informatizacdo, em
conformidade com as normas internacio-
nais, actualizacao da inspeccao, sistemas
de recolha de dados e de comunicacgao)
e proporcionando formacao técnica para
os funcionérios envolvidos na gestao de
fronteiras, e politica de migracéo;

1 . ~ . -
0 Incluindo a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,

o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a
Convengao Internacional de 1990 sobre a Proteccao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Mem-
bros das Suas Familias, a Conveng@ao sobre os Direitos da
Crianga, a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as For-
mas de Discriminagao contra as Mulheres, a Convengao
Contra a Tortura, Convengdes da OIT 97 e 143.
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Reforcar o papel da UA bem como outros
organismos sub-regionais e regionais na
mobilizagao de recursos financeiros/técni-
cos, harmonizacao de politicas e progra-
mas de accao, e coordenacao das activi-
dades dos Estados Membros para uma
governacao de fronteiras eficaz, e refor-
car o dialogo entre os estados, as consul-
tas regionais e cooperacao para uma po-
litica eficaz de migracdo e de governacao
de fronteiras estatais;

Em conformidade com os planos para a
criacdo do Passaporte Africano, investir
em documentos de viagem internacionais
normalizados, sistemas bem estruturados
de entrada-saida para melhorar as capa-
cidades de distinguir entre pessoas com
razdes legitimas versus pessoas com ra-
zoes ilegitimas para entrada e estadia;

Melhorar progressivamente a mobilidade
de pessoas e reduzir os custos através da
implementacado do Passaporte Africano
e através de outros acordos bilaterais e
regionais;

Facilitar particularmente a livre circulacao
dos residentes de comunidades fronteiri-
cas, através de acordos bilaterais e regio-
nais;

Implementar o Quadro da Politica dos
Criadores de Gado da UA e desenvolver
regimes que permitem a circulacao dos
criadores de gado, proporcionando uma
maior partilha de recursos transfronteiri-
cos e a livre circulacao dos criadores de
gado e seus rebanhos, sem prejuizo para
as politicas nacional e regional, de modo
a lidar com os desafios concernentes a
seguranca;

® Adoptar o Protocolo relativo a Prevencao,

Repressao e Punicdo do Trafico de Pes-
soas, em especial de Mulheres e Crian-
cas, e o Protocolo relativo a Luta contra o
Contrabando de Migrantes por Terra, Mar
e Ar, harmonizar essas disposicoes com a
legislacao nacional e reforcar as leis que
regulamentam as migracoes, o trafico e o
contrabando;

Adoptar e incorporar nas politicas nacio-
nais os instrumentos internacionais relati-
vos a protecgao dos refugiados, incluindo
a Convencédo de 1951 sobre o Estatuto
dos Refugiados e seu Protocolo de 1967,
a Convencao de 1954 sobre o Estatuto
dos Apétridas, e a Convencao de 1961 so-
bre a Reducédo dos Casos de Apatridia, e a
Convencao da OUA de 1969 que Rege os
Aspectos Especificos dos Problemas dos
Refugiados em Africa;

Incorporar na legislacao e politicas nacio-
nais e implementar obrigacoes de protec-
cao decorrentes dos tratados relevantes,
o principio de nao-repulsao, registo e
emissao de documentos de identidade,
acesso a oportunidades de trabalho e
educacao, e tratamento de acordo com
as normas humanitérias minimas;

Garantir que o assentamento dos refu-
giados e das pessoas deslocadas inter-
namente nas zonas de fronteira estd em
conformidade com as normas e leis inter-
nacionais (Convencao de Kampala) e apli-
car medidas de prevencao de conflitos
que assegurem a coexisténcia pacifica
com as populagdes locaisDivulgar infor-
macoes sobre 0s migrantes, através de
campanhas de informacéo e educacéo do
publico e outros meios, a fim de promover
O respeito, a tolerédncia e a compreensao
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dos migrantes, e combater as atitudes
xenofobas e contra os migrantes. Realizar
programas de sensibilizacao para os refu-
giados sobre a necessidade de respeitar e
cumprir as leis nos paises de asilo;

Manter observatérios regionais sobre a
migracao para a divulgacao de dados es-
tatisticos e de informacoes dos servicos
de fronteira para os paises de origem, de
transito e de destino.

N
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PILAR 4 Gestao Cooperativa das

Fronteiras

Estratégico Objectivo 4 Equilibrar

a circulacéo facil e legal de pessoas

e bens ao longo das fronteiras e a
prevencao de actividades ilegais e
inseguranca através de disposicdes comuns
eficazes e eficientes

Gestao de Fronteiras: Embora a ideia de go-
vernacéo de fronteiras se refira a um sistema
de normas, instituicoes e colaboracoes do
estado, sociedade civil e intervenientes nao
estatais, o conceito de gestdo de fronteiras
refere-se a implementacdo através de orga-
nismos governamentais de partes deste sis-
tema, que abrangem regras, técnicas e pro-
cedimentos que regulamentam a circulacdo
de pessoas e bens em determinadas zonas
fronteiricas. As autoridades publicas variam
entre paises e contextos, mas as fronteiras
sao sempre geridas por diversas autorida-
des, sendo os seus principais intervenientes:
guardas de fronteiras, autoridades de imigra-
cao e aduaneiras € um numero variado de
outros organismos publicos que efectuam
os controlos sanitario, fitossanitario e outros
controlos.

Muitas vezes, a gestao de fronteiras revela
falta de coeréncia, quadros e procedimen-
tos institucionais e juridicos harmonizados,
apresenta baixos niveis de responsabilizacdo
e supervisdo, e é caracterizada por insufi-
ciéncia de recursos incluindo infra-estrutura
e mao-de-obra, um mau ambiente de traba-
lho e falta de competéncias. Uma vez que 0s

passageiros e mercadorias devem passar por
varios controlos e cumprir numerosos regula-
mentos, isso pode levar a ineficiéncia e criar
constrangimentos desnecessérios nas fron-
teiras e impedir os organismos de fronteiras
de prevenir e detectar actividades ilegais ou
executar os seus controlos de forma eficaz.
Por um lado, isso leva a frustracao entre co-
merciantes e passageiros, a perda de lucros
e receitas, a limitacdo de facil circulagéo e,
em Ultima instancia, o abrandamento da in-
tegracao continental. Por outro lado, se nao
for controlada, a circulacdo transfronteirica
pode contribuir para as operacdes de terro-
ristas e organizagdes criminosas e exacerbar
0s problemas de seguranca. Além de apenas
afectar a mobilidade regular, as fronteiras
criam oportunidades para actividades legais
e ilegais (como o trafico, o contrabando, a
COITUPGao e a extorsao) e 0os comerciantes
e agentes do Estado podem beneficiar da
gestao de fronteiras ineficiente e de pouca
transparéncia. Praticas corruptas e integrida-
de comprometida nas fronteiras nao sé pre-
judicam o estado de direito, a seguranca e
soberania nacional, mas tém um impacto ne-
gativo nas escolhas de politicas, cobranca de
receitas e crescimento econdmico por meio
da producéo de estatisticas falsas.

Gestao Cooperativa das Fronteiras: E evi-
dente que as melhorias - essencialmente
a redugao dos atrasos e dos custos e o au-
mento das taxas de deteccao de actividades
ilegais - ocorrem quando o nivel de coope-
racdo aumenta. Reforcar a cooperagao para
aumentar a eficacia e a eficiéncia das fun-
coes fronteiricas tornou-se, portanto, o de-
nominador comum em torno do qual giram
as reformas da gestao de fronteiras. Muitas
instituicoes, paises e regides desenvolveram
conceitos e conceberam terminologias com
diferentes matizes, mas todos sao guiados



por este principio'” e com o objectivo de
melhor prestacao de servicos aos governos,
instituicoes privadas e individuos. O termo
gestao cooperativa de fronteiras é aqui utili-
zado por trés razdes. Serve como um termo
geral para os varios conceitos ja utilizados e
em que a estratégia se baseia; corresponde
a terminologia utilizada pela Convencgao da
Unido Africana sobre a Cooperacdo Trans-
fronteirica; e permite diferentes niveis e for-
mas de cooperagao.

Gestao Cooperativa de Fronteiras (CBM) re-
fere-se a resposta coesa de um governo aos
desafios da gestao de fronteiras através da
cooperacao das autoridades publicas para
um objectivo comum: garantir a livre circula-
cao de pessoas e mercadorias entre os dois
lados da fronteira e combater o trafico ilegal
e a inseguranca.

Niveis de Cooperacdo: A cooperagao é es-
sencial em quatro niveis: (I) Colaboracéo intra
servicos refere-se as interligacoes verticais
e horizontais num ministério, ou a nivel das
agéncias ou das autoridades. (1) Colaboracéao
inter-agéncias refere-se a cooperagao entre
O ministério ou organismos nacionais rela-
cionados com fronteiras com outros minis-
térios, organismos, autoridades, bem como
entre os departamentos e os oficiais opera-
cionais dos diferentes organismos que tra-
balham nas fronteiras ou postos de controlo
interno. (Ill) Cooperacao bilateral refere-se a

n Os conceitos e termos utilizados, com as instituicdes
proponentes sao: A Organizagao Mundial das Alfandegas
(OMA) usa Gestao Coordenada de Fronteiras; a Uniao
Europeia e a Organizagao Internacional para as Migracoes
(0IM) usam a Gestao Integrada de Fronteiras; o Banco
Mundial usa Gestao Cooperativa de Fronteiras e a Organi-
zacao para a Seguranca e Cooperagao na Europa (OSCE)
usa Gestao Transfronteirica Integrada; as Comunidades
Economicas Regionais da Africa usam conceitos difer-
entes, por vezes de forma permutavel.
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cooperacao de um pais, com um ou mais Es-
tados vizinhos com os quais partilham fron-
teiras fisicas comuns (ou virtuais; aeroporto).
Enquanto a nivel do estado, a resposta politi-
ca exige reformas visando o estabelecimen-
to de disposicoes que permitem o reforco
da cooperacao entre as varias autoridades,
0s estados terdao também de procurar e har-
monizar solugdes através da (IV) cooperacao
internacional no @mbito dos regimes interna-
cionais e organizacdes supranacionais.

Areas de Cooperacédo: A cooperacao entre 0s
intervenientes requer a criagcao de coeréncia,
sinergias e interligacado em vérias areas. A
nivel normativo, visa a harmonizacao e coe-
réncia de politicas, legislacao, regulamentos
e o fornecimento de uma base juridica para a
CBM; a nivel institucional, visa proporcionar a
estrutura organizacional para a CBM; a nivel
processual, visa a harmonizacao, moderniza-
cao e eficiéncia dos processos comuns; a ni-
vel de comunicacgao e partilha e intercambio
de informacoes, visa os fluxos normalizados
e eficientes e intercambios de informacoes
e manter todos os intervenientes e o publi-
co informados; a nivel de infra-estruturas e
equipamento, visa a disponibilizacao de ins-
talacoes e tecnologias necessarias para faci-
litar a CBM. A nivel dos recursos humanos,
visa a capacitacao dos organismos através
do recrutamento, desenvolvimento de capa-
cidades e reforco de capacidades.

Nenhuma solucdo universal para a CBM
atende a todas as realidades existentes, par-
ticularmente porque a gestao de fronteiras
terd de se adaptar continuamente aos niveis
do processo de integracao econdmica e poli-
tica e solucdes vantajosas irao coexistir com
a reforma estrutural de longo prazo. Por con-
seguinte, é evidente que véarios modos de
cooperacao para além de mera co-existéncia
(comunicacao, cooperacao, coordenacao,
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colaboracdo e integracao), que vai desde o
mais informal ao mais formal podem desem-
penhar um papel importante nos processos
da reforma.

deral, regional e local, bem como horizon-
talmente entre diferentes BCP, postos de
inspeccgao fronteiricos (PIF) e Postos de
Controlo Terrestres (ICS);

® Estabelecer sistemas de controlo inter-
no e implementar politicas destinadas a
combater a corrupcdo (especificado no
Pilar 3);

Objectivos Especificos e Recomendacoes

Objectivo 4A Melhorar a coopera-
Cao intra servicos Nos organismos ® Melhorar a qualidade da vigilancia das
de fronteiras fronteiras e dos controlos de fronteiras,
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® Desenvolver politicas nacionais claras

abrangentes sobre a gestao de fronteiras
vinculadas a estratégia de governacao
global das fronteiras nacionais, para tratar
de lacunas e incoeréncias na legislacao
que regula as actividades de agéncias de
gestao de fronteiras e outorgar mandatos
e recursos solidos para os organismos
cumprirem os seus mandatos;

Alterar, se necessario, a legislacdo nacio-
nal que rege os procedimentos de imi-
gracao e aduaneiros, com o objectivo de
eliminar ineficiéncias e disfuncionalidades
das operagdes fronteiricas e implementar
regulamentos que garantem a conformi-
dade, a participacao e a colaboracao dos
operadores do transporte terrestre, mari-
timo e aéreo do sector privado nacional e
internacional nos esforcos para melhorar
a seguranga;

Assegurar as estruturas organizacionais
adequadas, a implementacao efectiva
das tarefas e cooperacdo e comunicagao
intra servigos eficientes entre os érgaos
ministeriais/administrativos nacionais e
agéncias responsaveis por varias tarefas
verticalmente entre os niveis central/fe-

garantindo a existéncia de abordagens e
procedimentos padronizados e uniformes
que aumentam a eficiéncia e a eficacia
nos BCP, BIP e ICS. Desenvolver proce-
dimentos que abrangem todas as tarefas
relevantes a todos os niveis de um orga-
nismo de fronteira para todos os tipos de
fronteiras e incluindo procedimentos de
controlo, procedimentos de contingéncia,
documentacédo, e fluxos de informacéo
em e entre os niveis central, regional e
local,

® Adoptar procedimentos para a identifica-

cao, analise, avaliacao e mitigacao de ris-
COS que maximizam a realizacao de equili-
brio dos actos de controlo e facilitagcdo do
comércio, garantir o estabelecimento de
unidades estatisticas e de analise de ris-
cos, e a conducao de controlos com base
na analise de riscos assente em informa-
coes e técnicas de selectividade;

Estabelecer procedimentos justos e efi-
cazes para a deteccao de trafico, incluin-
do mecanismos de referéncia para as Viti-
mas; estabelecer procedimentos eficazes
e justas para as determinacdes do esta-
tuto do refugiado, assegurando o acesso
significativo dos refugiados a esses pro-
cedimentos;
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® |Integrar os direitos humanos e questoes
de género em politicas fronteiricas, esta-
belecer coédigos de conduta, divulga-los
publicamente e introduzir a formacao
obrigatéria sobre a matéria e estabelecer
a supervisao, reclamacgdes e mecanismos
de referéncia, bem como a investigacao e

passageiros e de veiculos em cada BCP,
ICS e BIP.

Objectivo 4B Melhorar a
cooperacao inter-servigcos entre os
organismos de fronteiras

0s processos disciplinares para quaisquer
violagdes, incluindo corrupcéo e hostilida-
de. Aumentar a presenca de funcionarias
nos servicos de fronteiras para garantir
que elas tenham uma representagao sig-
nificativa e reforcem a legitimidade e con-
fianca, para melhorar a aplicacdo dalei e a
eficacia operacional e para melhor detec-
tar o trafico, atenuar conflitos e reduzir o
assédio sexual e a discriminacao;

Potenciar as TIC e estabelecer e reforgar
a interconectividade em conformidade
com a Estratégia da UA sobre a Interco-
nectividade dos Sistemas Informatizados
de Despacho Aduaneiro e de Informa-
coes, substituir sistemas desactualizados
e estabelecer sistemas de informacao de
gestéo de fronteiras, para procedimentos
automatizados, pré-despacho aduaneiro,
submissao on-line, gestdao de riscos e
pos-despacho aduaneiro, recolha de da-
dos biométricos, etc;

Reforcar os sistemas de recolha de infor-
macoes relacionadas com o trafico para
facilitar a divulgacdo de informacoes so-
bre a natureza mutavel das rotas de tra-
fico, e o estabelecimento de bases de
dados sobre traficantes condenados e
sobre pessoas desaparecidas, que sejam
consideradas vitimas de tréafico;

Assegurar a adequacédo e suficiéncia de
equipamentos - basicos e especializados
- e infra-estrutura em relacdo ao fluxo de

® [mplementar ou promulgar leis que capa-

citam 0s organismos para cooperar com
outros intervenientes, € que lhes permi-
tem prestar assisténcia a outros organis-
mos em casos especificos;

Determinar o contetudo e o ambito da
cooperacao e intercambio de informacgdes
entre os intervenientes nacionais,estabe-
lecer fluxos de trabalho globais em que
as actividades de todos os organismos de
gestao de fronteiras séo incluidos e as re-
dundéancias reduzidas;

Definir claramente as tarefas de respon-
sabilidades de todos os 6érgaos envolvi-
dos na gestao de fronteiras e seguranca,
garantir o entendimento do seu funciona-
mento na realizagao do controlo de fron-
teiras;

Decidir se todas as agéncias estar presen-
tes em todos Pontos de Travessia Frontei-
rica ou se as principais agéncias podem
garantir o controlo através da delegacao
de poderes;

Garantir que as patrulhas e verificagbes
conjuntas sejam feitas de acordo com o
respeito da soberania do Estado;

Estabelecer um mecanismo directivo for-
mal composto por altos funciondrios dos
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ministérios e organismos relevantes, bem
como observadores da sociedade civil
controlados por um grupo de supervisao
directamente contratado pelos dirigentes
politicos e cujas fungcbes consistem em
resolver os problemas de cooperacao e
identificar &reas em que o reforgco da coo-
peracao e do intercdmbio de informacdes
seria benéfico e onde existem outros in-
teresses comuns;

dos por outros organismos e fornecendo
interfaces para todas as partes envolvidas
nas travessias fronteiricas.

Objectivo 4C Reforcar a cooperagao
bilateral e internacional entre os
agentes das fronteiras

® Estabelecer um centro de coordenacgéao
nacional 24/7 com pontos focais de or-
ganismos relevantes mandatados para
elaborar quadros de situacdoes comuns,

Objectivo 4D Reforcar a cooperacao
com o sector privado e as
comunidades de fronteiras
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que permitem uma melhor gestao coope-
rativa das fronteiras, coordenando as acti-
vidades de todos os organismos de fron-
teiras nacionais, estabelecendo ligacao
com instituicdes nacionais que lidam com
questoes de comércio de SALV, drogas,
migracao, trafico, terrorismo e outros
crimes, seguranca maritima, catastrofes
naturais, etc. e assumindo a responsa-
bilidade de apresentacdo de relatérios
situacionais diarios, semanais e ad hoc,
informacoes factuais imediatos sobre si-
tuacdes e mensagens de alerta prévio;

A nivel local dos Pontos de Travessia
Fronteirica, devem ser criados gabinetes
conjuntos ou intercambiados de agentes
de ligagdo. Deveriam ser realizadas reu-
nides de coordenagdo semanais ou ad
hoc de gestores de vanguarda;

Acelerar e simplificar os fluxos de infor-
macoes entre empresarios, viajantes e
governo através da introdugdo ou actua-
lizacao de sistemas de Tl para sistemas
centrados nos cidaddos e ambientes de
Janela Unica, levando em consideracéo a
compatibilidade com os sistemas utiliza-

® Harmonizar as politicas de governacgao de

fronteiras a niveis regional e continental,
através da adopgao, integracao e imple-
mentacdo dos quadros de politicas glo-
bais, continentais e regionais € aproveitar
as estruturas institucionais estabelecidas
das CER dos Estados Membros e da UA
para promover as iniciativas de coopera-
cao da gestao de fronteiras;

Implementar a legislacdo nacional que
regulamenta as competéncias e as res-
ponsabilidades dos érgéos de gestéao das
fronteiras e dos ministérios correspon-
dentes para a concertagdo com a coope-
racdo bilateral, regional, continental e in-
ternacional, nomeadamente a nivel local
entre BCP especificos;

Celebrar convencdes intergovernamen-
tais bilaterais e acordos bilaterais com as
administragdes dos paises vizinhos para o
cumprimento do principio de extraterrito-
rialidade em conformidade com a sobera-
nia do Estado;



Adoptar a legislacao nacional que propor-
ciona o processo integrado de passagem
da fronteira, as disposicoes de controlo
comuns, o uso conjunto de BCP (como
OSPB), zonas de controlo comuns, o es-
tabelecimento de BCP e realizacao de
controlos no territério de ambos os paises
vizinhos, e utilizar procedimentos opera-
cionais comuns nos BCP;

Estabelecer comissdes de fronteiras bila-
terais ou comités directivos constituidos
por secretarios permanentes ou seus re-
presentantes dos 6rgaos governamentais
pertinentes e representantes das associa-
coes de utilizadores do BCP para planear
€ supervisionar os acordos de cooperacao
bilateral, com base no quadro harmoniza-
do de politicas € nos grupos de trabalho
do sector técnico (em matéria de legisla-
cao, procedimentos, Tl, formagéao, infra-
-estruturas e a sensibilizacao do publico);

Estabelecer pontos de contacto para faci-
litar os organismos de fronteiras dos pai-
ses vizinhos que estdo no mesmo local, a
partilhar e trocar informacdes com a coor-
denacao nacional, bem como com 6érgaos
relevantes no proprio pais;

Estabelecer mecanismos de comunica-
cao externa para criar interfaces funcio-
nais entre organismos de fronteiras em
varios paises, assegurar o contacto regu-
lar e as relagdes de trabalho quotidianas
dos chefes de BCP, e de postos fronteiri-
¢cos com 0s seus homologos operacionais
através das fronteiras;
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Coordenar a classificacdo dos BCP com
0s paises vizinhos para assegurar que um
nivel semelhante de controlo seja aplica-
do nos dois lados do BCP, harmonizar pro-
cedimentos nos BCP dos paises vizinhos,
de modo a contribuir directamente para
um melhor fluxo de trafego e encurtar o
tempo de espera nas fronteiras, para faci-
litar as operacdes conjuntas entre os vé-
rios Estados Membros e facilitar a recolha
e anadlise de dados padronizados;

Expandir a cooperacao bilateral para in-
cluir maior nimero de areas possivel, no-
meadamente a designagao de oficiais de
ligacdo; formacao/exercicios associados;
patrulhas mistas;vigilancia coordenada
transfronteirica; e partilha e intercambio
de informacoes;

Celebrar acordos escritos e instrucoes
de orientagcao para controlos comuns,
incluindo operacdes gerais de fronteiras
e de controlos especificos, patrulhas de
fronteiras mistas, busca e salvamento,
investigacdo conjunta, vigilancia das fron-
teiras terrestres, perseguicado e opera-
coes especiais;

Realizar inquéritos de base sobre o vo-
lume de trafico em todos os BCP e pro-
mover, se for economicamente viavel, a
criacado e a utilizacdo conjunta de instala-
coes de BCP (como Postos de Fronteiras
Transpostas, Postos de Fronteiras com
um Unico Pais ou Postos de Fronteiras
Justapostas) e equipamentos sob a con-
dicdo de que existem acordos para facili-
tar a resolucdo de partilha de custos rele-
vantes, responsabilidade, manutencéao, e
outras questoes.
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PILAR 5 Desenvolvimento de
Fronteiras & Envolvimento da

Comunidade

Estratégico Objectivo 5 Melhorar
a seguranga humana, assegurando
a participacao das comunidades na
governacao de fronteiras

Um dos principais objectivos da Estratégia
de Governacéo de Fronteiras é a instituciona-
lizagao da Cooperacéao Transfronteirica (CBC),
por isso baseia-se na agenda de desenvolvi-
mento africano. O objectivo estratégico do
Pilar 5 é transformar as fronteiras e zonas
fronteiricas em elementos catalisadores de
paz, estabilidade, crescimento, e integracao
socioeconémica e politica do continente. O
desafio reside em envolver os varios Estados
Membros da UA num movimento colectivo
para o crescimento econémico e desenvolvi-
mento de zonas de fronteira com uma plena
participacao das comunidades fronteiricas.

Desenvolvimento das Zonas de Fronteira:
Em muitas partes da Africa, as zonas fron-
teiricas mereceram menos atencao politica
e econdmica do que outras areas, um facto
que comprometeu gravemente o seu desen-
volvimento e a seguranca humana das comu-
nidades fronteiricas. Escassos recursos pu-
blicos foram investidos em outros lugares, as
vias para a participacao politica eram restritas
e as exigéncias de servicos basicos foram
negligenciadas. Embora as comunidades
fronteiricas sejam ainda muitas vezes mar-
ginalizadas, os governos em muitas éareas
estdo cada vez mais empenhados no reforco
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da governacéo nas zonas de fronteira através
da descentralizacao politica; e o desenvolvi-
mento de zonas de fronteira e a cooperacéao
transfronteirica estdo a concretizar-se em
muitas areas.

Envolvimento da Comunidade O desenvol-
vimento de zonas de fronteiras requer érgao
publico decisivo, adere ao principio de subsi-
diariedade e baseia-se na plena participacao
das comunidades fronteiricas através dos
seus diversos representantes: funcionarios
eleitos locais, autoridades administrativas lo-
cais, lideres tradicionais e religiosos, associa-
coes profissionais, movimentos de mulheres
e organizacoes de jovens, agrupamentos de
interesse econdémico como agricultores, cria-
dores de gado, comerciantes, etc. O envol-
vimento da comunidade visa introduzir uma
mudanca de paradigma, em que as comuni-
dades e os intervenientes locais nas areas de
fronteira nao séo considerados como parte
do problema pelo estado, mas como parte da
solucao para a governacao ineficaz de fron-
teiras e os desafios associados com as peri-
ferias e zonas fronteiricas. As comunidades
locais estao efectivamente no centro destes
problemas, muitas vezes como vitimas, e po-
derao facilmente encontrar a solucédo para os
seus problemas, se forem envolvidas positi-
vamente e de forma substancial e positiva.
Sao os principais intervenientes em dialogos
transfronteiricos e governacdo de seguran-
ca transfronteirica. Em conformidade com a
Carta Africana sobre os Valores e Principios
da Funcao Publica e Administracao, e a Car-
ta Africana sobre os Valores e Principios de
Descentralizacdo, Governacao Local e De-
senvolvimento Local, a participacado comuni-
taria requer consultas sélidas e accoes deli-
beradas dos estados e seus 6rgaos na busca
de estabelecimento de relacdes instituciona-
lizadas de longo prazo com base nos bene-



ficios muUtuos com comunidades fronteiricas
para a melhoria da governacao de fronteiras.

O objectivo final da participacao da comuni-
dade é desenvolver capacidades nacionais e
locais para governar as suas areas € para me-
lhor responder as ameacas através de recur-
sos avancados e resiliéncia. Esta Estratégia
considera a primazia do compromisso com a
comunidade, bem como o aumento dos ser-
vicos publicos em é&reas fronteiricas servira
de ancora para uma governagao eficaz das
fronteiras da Africa.

Cooperacao Transfronteirica: E crucial para
0 sucesso € a sustentabilidade do desenvol-
vimento de zonas fronteiricas que aplica o
principio e instrumento de cooperacéao trans-
fronteirica (CBC). A CBC ¢ caracterizada pela
cooperacao das regioes vizinhas ao longo de
uma fronteira que abrange todos os interve-
nientes em todas as areas da vida diaria e
reflecte a resolucdo de problemas praticos.
A CBC é um instrumento que contribui para
a coesao social e territorial: com base na pro-
ximidade geogréfica, afinidade, aliancas e
partilha dos mesmos recursos e interesses,
os intervenientes locais podem transformar
areas transfronteiricas progressivamente
em alavancas vitais no reforco do processo
de integracéo regional. A CBC envolve uma
certa estabilizacdo que é institucionalizacao
de contactos transfronteiricos ao longo do
tempo. A sua aplicacao assegura que 0s es-
tados e comunidades exploram sinergias em
vez de competir, para que 0s encargos de
investimento, por exemplo, em infra-estrutu-
ra publica ndo recaiam num estado apenas,
ou um desequilibrio de servigcos ou desen-
volvimento divide comunidades fronteiricas
e potencialmente promove conflitos. Isto é
particularmente verdade onde comunidades
fronteiricas acolhem refugiados e popula-
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coes deslocadas de estados vizinhos e a
competicao por recursos e servicos aumen-
tou. A Convencgao da Unido Africana sobre a
cooperacao transfronteirica constitui o qua-
dro juridico para a aplicacao pratica da CBC
em todos 0s niveis e prevé a necessidade
“para a transformacéo de éareas de fronteira
em zonas de comércio e de cooperacao”,
através do incentivo proactivo de promocao
da paz e de relacoes de boa vizinhanca entre
estados e comunidades.

Contudo, o caso especial de zonas insulares
e costeiras deve ser enfatizado na definicdo
das medidas de cooperacao transfronteirica.
A declaragcdo dos Ministros Africanos res-
ponsdveis de fronteiras de 17 de Maio de
2012 recomenda, para o efeito, a aplicacdo
de disposicoes especificas para a situacdo
dos Estados Insulares. Aléem disso, a Estraté-
gia Maritima Integrada Africana 2050 propoe
a criacao de uma Zona Maritima Exclusiva
Combinada, que reflecte a ideia da coopera-
cao transfronteirica na &rea maritima africa-
na.

Objectivos Especificos e Recomendacoes

Objectivo bA Promover a paz, as
relacoes de boa vizinhancga e o
investimento através da cooperagao
transfronteirica

® Com base no principio da subsidiarieda-
de, as CER e a UA sédo incentivadas a criar
mecanismos institucionais e financeiros
para apoiar as iniciativas de cooperacao
transfronteiras desenvolvidas no conti-
nente;
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® Acelerar o desenvolvimento e a imple-

mentacao de disposicoes juridicas, e qua-
dros institucionais e organizacionais para
uma ampla operacionalizacao da coopera-
cao transfronteirica orientada para o de-
senvolvimento das zonas fronteirigas;

Desenvolver iniciativas nacionais e regio-
nais de CBC, nomeadamente através da
administracao conjunta de fronteiras, e,
através da implementacdo de projectos
de cooperacgao transfronteirica nas areas
de desenvolvimento socioeconémico, in-
cluindo transporte, comunicacdo, comer-
cio, actividades agro-pastoris, artesanato,
recursos energéticos, industria, saude,
saneamento, agua potavel, educacéao,
proteccdo ambiental, actividades cultu-
rais, desporto, etc;

Assegurar que as comunidades nas zonas
fronteiricas tenham acesso adequado ao
emprego, servicos e mudancas econémi-
cas, especificamente no caso de investi-
mentos industriais ou na industria extrac-
tiva nas zonas fronteirigas;

Delimitar e demarcar fronteiras interna-
cionais (Pilar 2) a fim de incentivar o in-
vestimento publico nas areas fronteiricas

® Promover a cultura, valores e tradicoes

de comunidades transfronteiricas através
de agentes locais, para reforgar a boa vizi-
nhanca e a coabitacao pacifica nas zonas
transfronteiricas;

Reconhecer o posicionamento estra-
tégico das comunidades fronteiricas e
colaborar efectivamente com elas em
conformidade, para reforcar a confianca
e a compreensao mutua entre elas e as
autoridades publicas, desenvolver visdes
conjuntas e envolvé-las activamente na
governacao de fronteiras;

Reconhecer as necessidades especificas
das comunidades que vivem numa deter-
minada distancia da fronteira, sempre que
necessario, estabelecer regulamentos
transfronteiricos especiais, e informar as
comunidades fronteiricas, bem como os
funcionarios de fronteiras sobre os seus
direitos e obrigacoes;

Facilitar a passagem das fronteiras por
razdes produtivas, econdmicas e sociais
pelas comunidades das fronteiras através
de medidas especificas.

e sensibilizar as comunidades de frontei-
ras sobre a sua importancia, para garantir
clareza, evitar conflitos comunais e lancar

Objectivo 5B Transformar fronteiras
através do envolvimento das
comunidades e o desenvolvimento
de zonas fronteiricas
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as bases para acordos de cooperacao
transfronteirica. (CBC);

Afectar recursos suficientes para financiar
projectos transfronteiricos, usar sinergias
nos investimentos com os paises vizinhos
e, sempre que possivel, estabelecer acor-
dos de cooperacgao transfronteirica sobre
a utilizacdo de infra-estruturas e servigos
(por exemplo, saude) para comunidades
de fronteiras de ou pais;

® Desenvolver as capacidades das comuni-

dades locais e intervenientes na gestao
de projectos transfronteiricos, e garantir
que as actividades relativas a cooperagao
transfronteirica sejam efectivamente rea-
lizadas pelas autoridades locais e comuni-
dades locais;



Desenvolver as capacidade de sensibiliza-
cao das associagdes nacionais e organiza-
coes locais da sociedade civil e permitir-
-lhes a participacao no governo de zonas
fronteirigas;

Promover o estabelecimento de regimes
locais de seguranca transfronteirica, in-
cluindo sistemas de policiamento comu-
nitario e mecanismos de resolugao de
litigios transfronteiricos, assegurando ao
mesmo tempo que a responsabilidade
pela segurancga das fronteiras cabe princi-
palmente as autoridades publicas;

Promover a partilha de infra-estruturas
entre comunidades fronteiricas através
das fronteiras (por exemplo, saude, edu-
cacao, infra-estrutura);

Garantir que as comunidades fronteiricas
beneficiem e contribuam para os projec-
tos de infra-estrutura de integracao trans-
continental como os previstos na Agenda
2063;

Desenvolver as capacidades de sensibili-
zacao das associacdes nacionais e orga-
nizagoes locais da sociedade civil € a sua
participagcdo nos processos de elabora-
cao, implementacdo e monitorizacao de
governacao publica transfronteirica;

Ser tdo abrangente quanto possivel, para
assegurar que todos 0s grupos de interes-
se sejam representados e conferir uma
atencao especial a participacao de grupos
que estao em risco de serem marginaliza-
dos, como mulheres, minorias, grupos ét-
nicos isolados, portadores de deficiéncia,
jovens e idosos, e pessoas nao sedenta-
rias como os pastores;
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Reforgar o papel das autoridades locais e
da sociedade civil na gestao conjunta de
recursos transfronteiricos, como a utiliza-
cao de éareas florestais, fauna, pontos de
adgua e pastagem, considerando especifi-
camente a transumancia transfronteirica
e assegurar que as pessoas em areas de
recepcao recebem informacoes sobre a
chegada de animais transumantes e tém
tempo para preparacéo e resposta.

Objectivo 5C Desenvolver e
preservar as zonas costeiras, as
fronteiras maritimas e os estados
insulares

Incentivar os Estados Membros da UA a
reivindicar as suas fronteiras maritimas,
aguas territoriais e Zonas Econdmicas Ex-
clusivas, em conformidade com CNUDM
e outros instrumentos juridicos mariti-
mos;

Acelerar a delimitacdo e demarcacao de
fronteiras maritimas africanas, onde esse
exercicio ainda nao ocorreu;

Incentivar os Estados costeiros a desen-
volver iniciativas conjuntas na gestao e
exploragdo dos recursos naturais trans-
fronteiricos;

Desenvolver acordos econdmicos co-
muns e acordos de seguranca comuns
para explorar e proteger as aguas terri-
toriais e zonas econdmicas exclusivas,
como proposto na Zona Maritima Exclu-
siva Combinada da Africa na Estratégia
Maritima Integrada Africana (AIMS).
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5 IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA &

INTERVENIENTES

Funcoes e Responsabilidades

AU Estados-Membros da Uniao
Africana

No pleno respeito da sua soberania, os Es-
tados-Membros sao encorajados a tomar as
seguintes medidas:

® Elaborar uma politica nacional abrangente
de governacédo das fronteiras, incluindo
quadros normativos, institucionais, co-
laborativos e financeiros, com parcerias
estratégicas e componentes de comuni-
cacao que tenham em conta as politicas
da UA e das CER e os documentos de
projecto legislativo.

® Mobilizar os recursos necessarios, ela-
borar roteiros nacionais € implementar a
estratégia a nivel nacional e bilateral, bem
como apresentar relatérios regulares as
CER/UA para o Relatério anual do Estado
das Fronteiras da UA.

A implementacao da Estratégia sera alinhada com a Agenda 2063. A par-
tir da adopgao da Estratégia, o primeiro Periodo de Implementacao sera
planeado de acordo com o primeiro Plano Decenal (2013-2023) da Agenda
2063. Sua implementacao continuara e programada em estreita conexao
com 0s outros quatro planos subsequentes da Agenda 2063. Para esse
fim, a Estratégia sera construida sobre roteiros prioritarios de implementa-
cao, focados nas necessidades e capacidades dos Estados Membros em
todas as regides. A estratégia visa promover uma abordagem holistica, in-
tegrada e colaborativa da governanca de fronteiras.

Comunidades Econdmicas
Regionais

As Comunidades Econdémicas Regionais sdo
convidadas a tomar as seguintes medidas:

® Coordenar a elaboracao de roteiros para a
implementacgao das actividades de coope-
racao regional acordadas no ambito da im-
plementacao da estratégia de governacao
das fronteiras pelos Estados-Membros.
Facilitar o didlogo e a troca de experién-
cias entre os Estados-Membros e contri-
buir para o acompanhamento e a elabo-
racao de relatérios sobre as actividades
fronteiricas através da consolidacdo dos
relatérios regionais.

® Organizar e planear o intercambio de boas
praticas entre as CERs na implementacao
da estratégia (Capitulo 5) e criar oportu-
nidades tais como as Reunibes de Coor-
denacdo UA-RECs sobre Gestao de Fron-
teiras.



® Apoiar os Estados-Membros, a seu pe-
dido, no desenvolvimento de recursos e
na execucao de projectos/programas rela-
cionados com a estratégia de governacao
das fronteiras.

® Estabelecer pontos focais a nivel regional
e nacional (comissbes nacionais de fron-
teiras) a fim de facilitar a execucéo da es-
tratégia.

Uniao Africana / Comissao da
Uniao Africana

® O PFUA é convidado a ponderar sobre a
elaboracao de um modelo a partir do qual
os Estados-Membros possam inspirar-se
nos objectivos da estratégia de governa-
cao das fronteiras.

® Além disso, o PFUA é convidado a realizar
uma reuniao anual de acompanhamento
que incluird representantes dos Estados-
-Membros ou dos seus pontos focais, re-
presentantes das CER e peritos técnicos
da Comissao. Durante a reuniao de acom-
panhamento, os participantes analisarao
a aplicacao da estratégia com base numa
apresentacao analitica dos relatérios na-
cionais, partilhardao as suas experiéncias
em matéria de governacao das fronteiras
e fardo recomendacgdes a todas as partes
interessadas.

Monitorizacao e Avaliacao

A estratégia, para a sua efectiva implemen-
tacao, terd de ser dotada de um sistema de
monitorizacao e avaliacdo para analisar o ni-
vel de realizagao dos objectivos e resultados
obtidos. Um plano anual de vigilancia e uma
avaliacao periddica terao de ser elaborados
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e informados por um sistema de recolha, ar-
mazenamento, tratamento, analise e divulga-
cao de informacgdes sobre as acgoes realiza-
das no ambito da estratégia.

Comunicacoes

A Estratégia da UA de Governacao de Fron-
teiras deve ser totalmente apropriada pelos
Estados Membros, CERS e cidaddos do con-
tinente. Para isso, terd de ser popularizada
através de varios canais: jornais, programas
radiofénicos, spots televisivos, boletins, re-
des sociais, websites, etc. Uma estratégia
de comunicacao e planos terao de ser elabo-
rados e implementados de forma coordena-
da pela CUA, CER e Estados Membros.

Mobilizacao de Recursos

A implementacao da Estratégia da UA de
Governacao de Fronteiras requer recursos
financeiros significativos. A CUA devera
realizar uma avaliagcdo abrangente dos seus
custos financeiros para definir melhor a sua
estratégia de mobilizacao de recursos. Esta
serd baseada numa diversificacdo de fontes
de financiamento. Nesta perspectiva, os re-
cursos internos da CUA, os recursos orca-
mentais dos Estados Membros e as contri-
buicdes dos parceiros de desenvolvimento e
o sector privado terdo de ser solicitados. Os
Estados Membros também sao encorajados
a fazer contribuicoes em espécie, e em ter-
mos de recursos humanos e materiais para
a implementacao desta Estratégia. Deverao
igualmente explorar outras formas inovado-
ras de financiamento, como a Parceria Pu-
blico-Privada e as oportunidades oferecidas
pelos regimes de financiamento descentra-
lizado.
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