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RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL 
SUR LA SITUATION AUX COMORES 

1. Le present rapport rend compte de I'evolution de la situation aux 
Comores depuis la 81kne session ordinaire au niveau des ambassadeurs de 
I'Organe central du Mecanisme de I'OUA pour la prevention, la gestion et le 
reglement des conflits, tenue a Addis Abeba le 28 few-ier 2002. Ces 
developpements se rapportent aux elections organisees dans le cadre du 
processus de mise en place des institutions du IVouvel Ensemble comorien, 
ainsi qu'aux activites de la Mission d'observation militaire de I'OUA aux 
Comores (OMIC). 

11. LE PROCESSUS ELECTORAL 

2. Lors de sa 81""" session ordinaire au niveau des ambassadeurs, 
I'Organe central a etil informil de I'ilvolutio~i de la situation aux Comores. Au 
terme de ses deliberations, I'Organe central a notamnient encourage les 
parties comoriennes a poursuivre la mise en ceuvre de I'Accord-cadre pour la 
reconc~liation aux Comores. A cet egard, I'Organe central a lance Lln appel a 
tous les candidats aux elections primaires presidentielles en Grande Comore, 
ainsi qu'a toutes les parties impliquees dans les referendum constitutionnels 
dans les iles, polur qu'~ls gardent le calme et fassent montre de retenue durant 
le processus electoral et au-dela de celui-ci, et mettent tout en ceuvre pour 
reniorcer le climat de confiance et de reconciliation et sauvegarder la paix et 
a skur i te  dans le pays. 

3. Je voudrais informer I'Organe central que les referendum sur les 
constitutions des lies ont eu lieu le 10 mars 2002, et ont abouti a leur 
adoption a Anjol~an et a Moheli. En Grande Cornore, a population a rejete le 
projet de con~':tu;;ion et, en cons6quence, de nouvelles dispositions ont d i  
e t ; ~  111-ises ;~lo:_;r- rbviser ledit pi-ojei et ie soumertre au refkrendum. Ce dernier 

-- a pi.! iicu le / ;~vrli 2602, et le projet de constitution de la Gr-ande Cornore a 
;-ifl,=i.z;:.:?:lt ,_l:c 3fii7:7:+. 
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Cependant, la Commission electorale nationale, qui est charge de 
I'orqanisation, de la supervision, de la pclblication et de I'homologal:ion des 
resultats des 6lections, a suspendu les resultats du scrutin a Moheli a la suite 
d'un recours en annulation introduit par le candidat Hassanali. Au moment de 
la finalisation du present rapport, la Commission electorale nationale ne s'etait 
pas encore prononcee sur ce recours. 

5. Les elections primaires pour la selection des trois candidats - tous issus 
de la Grande Comore - a la presidence de I'Union des Comores n'ont pas eu 
lieu comme prevu le 10 mars 2002, en raison d'un serieux desaccord entre les 
candidats. Elles ont finalement ete organisees une semaine plus tard, a savoir 
le 17 mars 2002. Le Colonel Azali Assoumani, le Colonel Mohamoud Mradabi 
et M. Sa'id Ali Kemal sont arrives dans I'ordre en t6te du scrutin, gagnant ainsi 
le droit de se presenter a la presidence de I'Union. Le scrutin national a ete 
prevu pour le 14 avril 2002. 

6. Le premier t o ~ ~ r  des elections a la presidence de I'ile de la Grande 
Comore a ete retarde en raison du report de la date du referendum sur la 
constitution de cette ile. Apres plusie~~rs series de pourparlers, la date ~ I J  2 1  
avril 2002 a ete retenue pour le premier to~,lr, et celle ~ I J  28 avril 2002 pour le 
deuxieme tour. 

7. Toutefois, les candidats Mradabi et Kemal ont fermement soutenu que 
les elections a la presidence de I'executif de la Grande Comore devraient avoir 
lieu avant le scrutin prksidentiel au niveau national, afin d'eviter que le 
President de I'Union n'influence les rksultats des elections a la presidence de 
iSle autonome de la Grande Comore. 

8. En vue de surmont2r ce desaccord sur le calendrier electoral, pusieurs 
dates ont et6 envisagees pour la tenue du premier tour du scrutin en Grande 
Coniore. Finaiei-ilent, le gouvernemer~t d'union nationale ae tramition a 
decide, ie 33 mars 2002, de maintenir le calendrier 6lectoral tel que aecrit ci- 
hau:. Lt?s can t  da:s Mradabi ct Kernai ont! toutefois, maintenu leur appel en 
VU? 6 b  ~ - @ ? D O T ~  du scrutin pr:?siden:iei ail 2s avrl  2002, afin de ~ern?et t re la 
tci7cj.2 ;AaT ,,..-, ~ i "  ,,:..Jx ~ O I J ~ - S  de If6l~~ctio;: uou!- 11es6cutif de ia Gr-and? Conlore. Cette 
pasltioi? a -2tP renouvelee dans une lettre datee du 10 a:/ril 2002, adressee a 
: 3 r -p  ill :-- t - ( -  I ,c, ,-, p I ,2 ,L- !1>3\ :. <_:-toraiz n2tignc:ie oar ie czndida: bliradabi. 
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10. Dans un communique publie le 11 avril 2002, la Commission electorale 
nationale a indique qu'etant donne que toutes les conditions materielles 
etaient maintenant remplies en vue de I'organisation du scrutin presidentiel, 
elle etait en mesure de le faire le 14 avril 2002, poui'vu que les garanties 
necessaires soient fournies en ce qui concerne la securite de ses membres. 

11. Dans un autre communique, publie egalement le 11 avril 2002, << pour 
I'autorite dlAnjouan >>, le Vice-premier ministre du gouvernement d'union 
nationale de transition a souligne que le scrutin presidentiel devait Gtre 
reporte de deux semaines pour perniettre la tenue des elections pour 
I'executif de la Grande Comore. Ce report, a-t-il souligne, permettrait de 
preserver IJn climat de serenite et I'organisation d'elections transparentes et 
impartiales. 

12. Au cours de leur dernier rassemblement de campagne, tenue a Moroni 
le 12 avril 2002, les candidats Mradabi et Kemal en ont appele a leurs 
partisans et au peuple comorien dans son ensemble pour qu'ils s'abstiennent 
de voter le 14 avril 2002. Des menaces a peine voilees de represailles ont ete 
brandies contre tous ceux qui seraient tentes d'enfreindre cet appel. 

13. C'est dans ce contexte que j'ai decide de depecher mon Envoye special 
aux Comores, M. Francisco Madeira, pour suivre le deroulement du scrutin 
presidentiel et prendre toute initiative qui permettrait de prevenir toute action 
qui viserait a remettre en cause le processus electoral. A I'issue de ses 
consultations avec les differents acteurs concernes, I'Envoye special est 
parvenu a la conclusion que le candidat Azali souhaitait que I'election fCt 
organisee le 14 avril 2002, alors que les deux autres candidats en 
demandaient le report au 28 avril 2002. 

14. A la ve~lle de ce scrutin, ces deux candidats ont demande a la 
Commission electorale natlonale de retirer les bulletins emis en leurs noms de 
tous les bureaux de vote. Ce q ~ ~ i  a ete fait e 14 avril 2002. Dans certains 
bureaux de vote, les partisans des deux candidats se sont empares de force 
des bulletins de vote. Dans draut!.es, des urnes ont et6 prises de force. D'une 
falcon generale, le climat etait calme, mais teiidu, en particulier dans ceitaines 
rGqi~i?s de /a Gl-ande Corl;gi-::? :.r df;illjouan. 

< 7 

13. L? Secretariat gS116rai a c+prove une equige d c5servatei!rs! dirigee par 
ita:;i!:assadeur- > ' ; a m ~ d o ~  313~h:a;-a, d ~ c i 2 q  ;2;7!-;<s?qcsn': rjel-rl-!ai?enc j e  /a  
,- , : < ' ? ~ ~ l b j i q ~ ~  d~ G ~ ~ i n e e  acpr-& J? i'()bA, i'eqLi;;;,,? j.3 I'fJlJk ComDr-epant 
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16. Dans le communique conjoint publie le 15 avril 2002, le groupe des 
observateurs internationaux a, entre autres, mis en relief ce qui suit : 

i) les institutions chargees de I'organisation des operations 
electorales ont fonctionne d'une marliere satisfaisante ; 

ii) le souhait exprime par certain des a c t e ~ ~ r s  et protagonistes du 
processus electoral de reporter la date du scrutin presidentiel, 
invoquant les irregularites commises dans la prkparation du 
scrutin et le desaccord quant a la sequence des elections ; 

iii) les assurances donnees par la Commission electorale nationale 
quant a la possibilite de tenir le scrl~tin presidentiel le 14 avril 
2002. 

17. Les obseivateurs internationaux ont ete d'avis que le climat general qui 
a prevalu lors le scrutin etait calme, mais que de nombreux incidents ont ete 
signales, dont certains ont ete releves par les observateurs eux-memes. Ils 
ont egalement releve des retards dans l'ouverture des bureaux de vote, dljs 
essentiellement aux lenteurs enregistrees dans la distribution du materiel 
electoral. Selon ces menies observateurs, la majorit6 du personnel affecte 
dans les b~ireaux de vote se sont acquittes ae leurs responsabilites avec 
serieux. Cependant, le retrait, a la derniere minute, des canaidats Mrabadi et 
Kemal a eu un impact sur le taux de participation. Les obsenlateurs 
internationaux ont egalement relev6 qu'en depit du fait que la securife n'a pas 
6te assuree dans I'ensemble des bureaux ae vote, ies electeurs comoriens 
n'en ont pas moins fait montre ae patriotisme et d? discipiirie. 

IS. L?s observateurs irr.?rnatiocaux orit cciiclu s;! exprimant ie souhait que 
ie rgcessus do r6ccriclliati0,r et de d6nim-a:isation sc 9oil!-Si!!\je oour 

I -+... , , , .  ' ~ . 3 : ~ , e ~ ~ r e  c - J ~ - ~ s ~ ~ / ~ ~ ; / ~ ~  3~ ia paix, de la sid~li l~e cari,s :e  Dai.5 st d~ 
, . .  . 

Cfiaioai.je - ?li;i-? les d(:;e:Ji.; ;3;:o;!:;2~;,25 2: sg,,:lagx ~ ~ , ~ ~ ~ ; ~ ' ~ j ~ i i ~ ,  



Central Organ/MEC/AMB/2(LXXXII) 
Page 5 

20. La Commission electorale nationale est restee profondement divisee sur 
la decision de valider ou d'invalider les resultats de I'election presidentielle. 
De fait, elle n'a pris aucune decision sur cette question. 

21. Entre temps, la situation a continue a se deteriorer. Le Secretariat 
general, qui sont etroitement la situation dans I'archipel, a requ des appels de 
nombreuses parties comoriennes, demandant I'assistance de I'OUA dans la 
recherche d'une solution pacifique et consensuelle a la crise. 

111. ACTIVITES DE LA MISSION D'OBSERVATION MILITAIRE DE L'OUA AUX 

COMORES (MIOC) 

22. Au cours de sa 81'" '  session ordinaire en fevrier 2002, I10rgane central 
m'a autorise a deployer, d'urgence et dans une premiere phase, 30 
observateurs militaires et 9 techniciens pour assister leurs homologues 
comoriens a securiser I'archipel tout au long des processus electoral et au- 
dela, conformement aux recommandations du groupe d'experts militaires et 
de securite des pays de la region et ae la Tro'ika de I'OUA. Ce groupe avait 
ete mandate par les ministres des pays de la region et de la Tro'iika de I'OUA, 
qui se sont reunis a Pretoria, le 18 janvier 2002, pour entreprenare une 
mission aux Comores en V U L ~  d'evaluer la situation securitaire dans Ie pays et 
forniuler des recon-~niandations sur les moyens les meilleurs d'aider les 
Comores a faire face a ses besoins s4curi;aires et a renforcer ses capacites 
pour creer des conditions ;'av:~i-ables au bon aeroulement du processus 

. , Glectoral et a la promotion ~ i 3  a s6c?!rit6 et de la confiance durant la periode 
k ix tora le et au-d?i2. 

23. :[I me plait b'inforr:~_:- !'(1);13-?e ce?:rz: 1-13? ies observatei~rs miiitaires de 
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et recherchent une solution aux problemes en suspens a travers le dialogue et 
le conipromis, qui ont perniis au processus de reconciliation de parvenir a son 
stade actuel. Je voudrais reitkrer cet appel. Compte tenu de I'urgence de la 
situation, j'ai decide de depecher mon Envoye special, le ministre Francisco 
Madeira, aux Comores pour aider les parties comoriennes a surmonter les 
difficultes actuelles et a mener le processus de rkonciliation a son terme. 


