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RELATORIO DO CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA SOBRE AS SUAS
ACTIVIDADES E A SITUACAO DE PAZ E SEGURANCA EM AFRICA

l. INTRODUCAO

1. Em conformidade com o Artigo 7(q) do Protocolo Relativo ao Estabelecimento
do Conselho de Paz e Seguranga (CPS) da Unido Africana (UA), o CPS deve
“submeter, através do seu Presidente, relatérios regulares a Conferéncia sobre as
suas actividades e a situacdo de paz e seguranca em Africa.” O presente relatorio,
elaborado em conformidade com o referido Artigo, abrange as actividades levadas a
cabo pelo Conselho desde Julho de 2009 a Janeiro de 2010, e fornece uma
descricdo geral da situagcdo de paz e seguranca no continente durante o referido
periodo.

2. Os aspectos especificos abarcados incluem a assinatura e ratificagdo do
Protocolo do CPS, a composicao do CPS, a rotatividade da presidéncia dp CPS, as
actividades desenvolvidas pelo CPS e a situagéo de paz e seguranga em Africa.

ll.  ASSINATURA E RATIFICACAQ DO PROTOCOLO DO CPS

3. Desde a sua entrada em vigor em Dezembro de 2003, 51 Estados Membros
assinaram o Protocolo do CPS, enquanto 44 assinaram e ratificaram-no. Dois
Estados Membros ainda nao assinaram nem ratificaram o Protocolo,
nomeadamente, Cabo Verde e Eritreia. Os seguintes Estados Membros assinaram o
Protocolo mas ainda néo o ratificaram: Republica Centro-Africana (RCA), Republica
Democratica do Congo (RDC), Guiné Bissau, Guiné, Libéria, Seicheles e Somalia.

1. COMPOSICAO DO CPS

4.  Conforme estipulado no Artigo 5° (1) do Protocolo, o CPS é composto por
quinze (15) membros com direitos iguais e eleitos como se segue: 10 membros
eleitos para um mandato de dois (2) anos e cinco (5) membros eleitos para um
mandato de trés (3) anos. A actual lista dos membros do Conselho por ordem
alfabética em Inglés é como se segue: Argélia, Angola, Benin, Burkina Faso,
Burundi, Chade, Eti6pia, Gabdo, Mali, Nigéria, Ruanda, Suazilandia, Tunisia,
Uganda e Zambia.

5. Notavelmente, os mandatos de dois e trés anos dos actuais membros do CPS
expiram a 31 de Marco de 2010. Neste contexto, durante a sua décima quarta
Sesséo Ordinéria, o Conselho Executivo deve realizar eleigcbes para a renovagéo de
todos os quinze assentos do Conselho, em conformidade com a deciséo
Assembly/AU/Dec.106(VI), nos termos da qual a Conferéncia, reunida na sua 62
Sessdo Ordindria realizada em Cartum, nos dias 23 e 24 de Janeiro de 2006,
atribuiu ao Conselho Executivo poderes para a eleicdo dos membros do Conselho
de Paz e Seguranga ao abrigo do Artigo 5° (2) do Protocolo. O mandato dos
membros do CPS recém eleitos tem efeitos a partir de 1 de Abril de 2010, em
conformidade com as conclusbes do Retiro do CPS de Dacar, de Julho de 2007
sobre 0os métodos de trabalho do Conselho.
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IV. ROTATIVIDADE DA PRESIDENCIA DO CPS

6. Em conformidade com o Artigo 23° do Regulamento Interno do CPS, a
presidéncia do Conselho alterna-se entre os seus membros mensalmente, seguindo
a ordem alfabética em inglés da lista dos membros do CPS. Além disso, tal como
previsto nas Conclusdes do Retiro do CPS de Dacar de Julho de 2007, uma nova
lista de membros do CPS foi elaborada, apds a eleicdo de dez membros do
Conselho para um mandato de dois anos pelo Conselho Executivo em Janeiro de
2008, com base na qual foi preparada uma lista de presidentes rotativos do CPS
(vide o Anexo | deste Relatorio), que cobre o periodo de Fevereiro de 2008 a Mar¢o
de 2010.

7. Durante o periodo em analise, a presidéncia do CPS alternou-se como se
segue:

- Etiopia Julho de 2009

- Gabao Agosto de 2009

- Mali Setembro de 2009
- Nigéria Outubro de 2009

- Ruanda Novembro de 2009
- Suazilandia Dezembro de 2009
- Tunisia Janeiro de 2010

V. ACTIVIDADES DO CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA

8. Durante o periodo em analise, o CPS realizou dezanove (19) reunides.
Dezoito (18) destas reunifes tiveram lugar a nivel de embaixadores na sede da
Unido, em Adis Abeba, e uma (1) a nivel de Chefes de Estado e de Governo em
Abuja, a 19 de Outubro de 2009, para analisar véarias situacdes de conflito e
questdes conexas. Entre as reunides foram realizadas sessdes de informagéo
destinadas a apresentacdo de informagfes actualizadas sobre vérias situagfes e
assuntos. Como € a pratica do CPS, em conformidade com as disposi¢cdes do
Protocolo do CPS, os paises e outros intervenientes relacionados com um
determinado assunto foram convidados a participar em algumas destas reunides e
sessdes de informagcdo. O CPS realizou também consultas informais a fim de
deliberar sobre assuntos no quadro do seu mandato. Importa referir que, a margem
da 132 Sessao Ordinaria do Conselho Executivo realizada em Sirte, em Junho de
2009, o CPS realizou a sua 1962 reunido, a nivel ministerial, para avaliar a situagéo
na Mauritania a luz do Acordo Quadro de Dacar de 4 de Junho de 2009.

a) Reunides sobre situacdes de conflito e crise e questdes conexas

9.  Entre Julho de 2009 e Janeiro de 2010, o CPS analisou as seguintes situacdes
de conflito e crise: Burundi, Republica Centro-Africana, Madagascar, Republica da
Guiné, Niger, Somdlia e Sudao (Darfur e implementacdo do Acordo Geral de Paz —
AGP). Importa referir que a Cimeira do CPS de Abuja centrou-se no Relatério e
Recomendagdes do Painel de Alto Nivel da UA para o Darfur (AUPD) e nas
situacBes na Republica da Guiné e do Niger. A lista das reunides realizadas pelo
CPS durante o periodo e os assuntos discutidos, bem como os resultados dessas
reunides, sdo apresentados no Anexo Il do presente Relatorio.
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b) Sessdes de Informacéo

10. Entre Julho de 2009 e Janeiro de 2010, o CPS realizou vérias sessfes de
informagéo a fim de receber informacdes actualizadas sobre os assuntos no quadro
do seu mandato. Foram emitidos comunicados de imprensa, em conformidade com
0 Artigo 32° do Regulamento Interno do CPS, como um registo dos debates e
resultados das sessodes, conforme indicado no Anexo Il. Entre estas sessdes foram
apresentados informagdes pelo Centro Regional das Nagdes Unidas para a Paz e
Desarmamento (UNREC) sobre a agenda de desarmamento das Nagdes Unidas,
com énfase nas actividades do Centro e na necessidade de uma colaboragéo mais
estreita entre o UNREC e a UA, pela Comissdo das Nagdes Unidas para a
Consolidagdo da Paz sobre as suas actividades e pelo Assessor Especial do
Secretario-Geral das Nacdes Unidas sobre a Prevencao de Genocidio.

11. Outros briefings abarcaram a evolugdo das situa¢cdes na Somalia, Burundi,
Madagéscar e na Republica da Guiné, bem como o AMANI Africa Exercise no
contexto do desenvolvimento da Forga Africana em Estado de Alerta (FAEA). As
vérias sessfes de informagdo e os seus respectivos resultados sdo apresentados
no Anexo Il.

c) Outras actividades no d&mbito das competéncias do CPS

i) Misséo do CPS para o Sudéo, 23-25 de Novembro de 2009

12.  Com base no programa de trabalho provisério do CPS para Novembro de 2009
e nos métodos de trabalho do Conselho, o CPS realizou uma missdo ao Sudao de
23 a 25 de Novembro de 2009. A delegacéo visitou Cartum, El Fasher e Juba, onde
realizou vérios encontros e consultas com as partes sudanesas, representantes da
comunidade diplomética e das Na¢des Unidas/Operacgédo Hibrida Africana em Darfur
(UNAMID). O objectivo da misséo era o de demonstrar solidariedade continua para
com o povo do Suddo, particularmente os que se encontram nas zonas afectadas
pelo conflito, e reiterar o apoio da UA & implementag@o do AGP e a prossecucgéo do
processo politico de Darfur, em particular apés a aprovacéo, pela Cimeira do CPS
de Abuja, do Relatério e das respectivas Recomendagbes do AUPD. A Misséo
permitiu que o CPS obtivesse informag¢des em primeira méo sobre os esfor¢os de
paz e os desafios enfrentados em Darfur, relativos ao processo politico e a
implantagcdo da UNAMID, e no Sul do Sud&@o no que diz respeito a implementacao
do AGP.

ii) Informacdes dos Presidentes do CPS ao Comité dos Representantes
Permanentes (CRP)

13.  Em conformidade com as Conclusfes do Roteiro de Dacar sobre os Métodos
de Trabalho do CPS, o Presidente do CPS informa mensalmente ao CRP no final da
sua presidéncia sobre as actividades levadas a cabo pelo CRP durante o més. Em
particular, os Presidentes sucessivos do CPS para o periodo em andlise,
nomeadamente, a Etidpia, Gabdo, Mali, Nigéria, Ruanda e Suazilandia informaram o
CRP sobre as actividades realizadas pelo CPS durante os respectivos meses do
periodo em analise.
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iiil) Reunido do Painel dos Sébios

14. O Painel dos Sabios, estabelecido em conformidade com as disposicdes do
Artigo 11° do Protocolo Relativo ao Estabelecimento do Conselho de Paz e
Segurancga da Unido Africana a fim de apoiar os esforcos do CPS e do Presidente
da Comissdo na promoc&o da paz, seguranca e estabilidade em Africa, realizou a
sua 72 reunidao em Adis Abeba, nos dias 9 e 10 de Novembro de 2009. A reunié&o foi
realizada sob a presidéncia do Sr. Ahmed Ben Bella, Presidente do Painel, e incidiu
sobre varios assuntos, incluindo o relatério sobre a Nao Impunidade, Justica e
Reconciliacdo, e respectivas Recomendagdes, o Plano de Acgao do Painel para a
Implementagdo do seu Relatério sobre Conflitos relacionados com Elei¢cdes e
esforcos para a paz, seguranca e estabilidade em Africa. O Painel elogiou o
Relatorio e as Recomendacdes do Painel de Alto Nivel da UA para o Darfur por
fornecer um roteiro claro para o alcance da paz no Suddo como um todo. O Painel
concordou em centrar-se em mulheres e criangas em situagdes de conflito, como
tema principal de reflexdo em 2010.

d) Retiro do Conselho de Paz e Seguranca, Ezulwini, Suazilandia, 17-19 de
Dezembro de 2009

15. Como parte da sua pratica em evolugdo, e em conformidade com as
disposigdes pertinentes do Protocolo do CPS e decisdo adoptada pelo CPS na sua
1782 reunido realizada a 13 de Marco de 2009, a fim de estabelecer um Comité de
Sangdes na perspectiva dos esforgos gerais da UA de combate e prevengédo de
mudancgas inconstitucionais de Governo em Africa, um Retiro do CPS foi realizado
em Ezulwini, Reino da Suazilandia, de 17 a 19 de Dezembro de 2009. Além disso, o
Retiro foi realizado no contexto das decisbes da Conferéncia da UA,
nomeadamente, Assembly/AU/Dec.220(XIl) e Assembly/AU/Dec.253(XIIl),
adoptadas em Fevereiro de 2009 e Julho de 2009, respectivamente, sobre
mudangas inconstitucionais de Governo e a necessidade de realizar consultas junto
dos orgdos da UA e de instituicbes competentes, sobre as formas de reforcar a
capacidade da UA para lidar com este flagelo.

16. ApoOs deliberagbes extensivas, inclusive sobre os varios instrumentos da UA
relativos ao assunto e a necessidade de tomar medidas para refor¢ar os referidos
instrumentos, e sobre a natureza e funcionamento do Comité de Sanc¢des do CPS, o
Retiro estabeleceu o Quadro de Ezulwini para o Reforgo da Implementagdo das
Sancgdes da Unido Africana em casos de Situagdes de Mudangas Inconstitucionais
de Governo em Africa, como figura no Anexo Il ao presente Relatorio.

e) Reunido Conjunta entre o Conselho de Paz e Seqguranca (AUPSC) e o
Comité Politico e de Sequranca da Unido Europeia (EUCOPS), Adis
Abeba, 12 de Outubro de 2009

17.  Em conformidade com o resultado da primeira reunido conjunta do CPS da UA
e do CPS da UE, realizada em Bruxelas no dia 30 de Setembro de 2008, os dois
orgdos realizaram a sua segunda reunido conjunta em Adis Abeba no dia 12 de
Outubro de 2009. A reuni&o serviu para trocar opinides sobre assuntos relacionados
com mudangas inconstitucionais de Governo, refor¢co de capacidades para a gestéo
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e resolucdo de crises, prevengdo, gestdo e resolugdo de disputas e tensdes
resultantes de eleicdes em Africa, situacdes de conflito (Somalia e Sud&o: Darfur e
implementacdo do AGP), experiéncias e licdes aprendidas com os conflitos na
Europa e coordenacgédo de esforgos de paz no quadro das Nagdes Unidas. A
proxima reunido conjunta dos dois 6rgdos sera realizada em Bruxelas em 2010.

VI. SITUACAO DE PAZ E SEGURANCA EM AFRICA

18. O periodo sob analise foi marcado por esfor¢os continuos para, ao mesmo
tempo, acelerar a resolugdo das crises e conflitos que o continente conhece e
afirmar a lideranca da Africa nesta matéria, nomeadamente através da UA. Dois
grandes eventos merecem ser aqui assinalados. Trata-se, por um lado, da
realizacdo da Sesséo Especial da Conferéncia da Uniéo sobre a analise e resolucéo
dos conflitos, de Tripoli, em 31 de Agosto de 2009. Esta Sessao resultou na
adopcédo de uma Declaragéo, dita de Tripoli sobre a eliminagdo dos conflitos e a
promoc&o duradoura da paz em Africa (SP/ASSEMBLY/PS/DECL(I) e de um Plano
de Accédo (SP/ASSEMBLY/PS/PLAN(l). Certamente, a Sess&o Especial foi um
sucesso, por ter permitido aos dirigentes africanos estabelecer medidas a tomar
para ultrapassar os desafios com os quais a Africa se confronta no dominio da paz e
da segurancga.

19.  Outro grande evento, foi a reunido do CPS a nivel dos Chefes de Estado e de
Governo, realizada em Abuja, Nigéria, em 29 de Outubro de 2009 para examinar o
Relatorio do Grupo de Alto Nivel da UA sobre Darfur, criado na sequéncia da
Decisdo adoptada pelo CPS em 21 de Julho de 2008 e dirigido pelo antigo
Presidente sul-africano Thabo Mbeki. O GUAD submeteu um relatério exaustivo e
de qualidade, articulando uma abordagem global e coerente da crise de Darfur, que
correctamente definiu como sendo a manifestagdo de uma crise mais global que
afecta o Suddo no seu conjunto e que esta ligada a desigualdade que continua
caracterizando as relagdes entre o centro e as periferias sudanesas. Disto resulta
que a crise de Darfur ndo poderéd ser resolvida duradouramente sendo num quadro
de resolucdo da crise do Suddo, com base na ambicdo de transformagéo
democrética do pais, articulada no AGP de Janeiro de 2005.

20. Os paragrafos que se seguem fazem o ponto de evolugdo das diferentes
situagdes no terreno, bem como dos esforgos realizados para contribuir para a sua
resolucdo ou para a consolidacdo da paz aonde foi restabelecida.

a) Madagéscar

21.  Os esforgos que visam restabelecer a ordem constitucional permanecem num
impasse e isto ndo obstante os esforcos realizados pela UA, em estreita
colaboragdo comos outros Membros do Grupo Internacional de Contacto sobre
Madagéascar (GIC-M). Na sequéncia da segunda reunido consultiva do GIC-M,
realizada em Adis Abeba, em 22 de Julho de 2009, os Chefes dos Movimentos
politicos malgaxes reuniram-se em Maputo, de 5 a 9 de Agosto sob a direc¢édo do
antigo Presidente Joaquim Chissano, Chefe da Equipa de Mediagdo da SADC com
0 apoio dos Enviados Especiais da UA, da OIF e das NagOes Unidas. Esta reuniéo
foi concluida com a adopg¢éo da Carta da Transicao e dos Acordos ditos de Maputo.
De forma mais especifica, os Chefes chegaram a um acordo sobre uma transicao
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neutra, inclusiva, pacifica e consensual, cuja duragdo ndo devera exceder quinze
meses a contar da data da assinatura dos Acordos de Maputo.

22. Em 8 de Setembro de 2009 e num contexto marcado por dificuldades na
implementacdo dos Acordos de Maputo, as autoridades de facto decidiram
unilateralmente formar um Governo dito de unidade nacional sem a participacéo dos
outros trés movimentos politicos. Na sua 202.2 reunido, realizada em 10 de
Setembro de 2009, o CPS exprimiu a sua profunda preocupagéo e sublinhou que a
Carta da Transicdo e os Acordos de Maputo permanecem o quadro consensual para
uma saida pacifica da crise. Na sequéncia da 3.2 reunido do GIC-M, realizada em
Antananarivo, em 6 de Outubro de 2009 e que permitiu registar um avango,
traduzido na nomeacdo de um Primeiro Ministro de consenso, os Chefes dos
Movimentos politicos reuniram-se em Adis Abeba, de 3 a 7 de Novembro e
comprometeram-se a criar, sob a égide da UA, um Mecanismo de seguimento que
integra a SADC, OIF e as Nagfes Unidas.

23. De 4 a9 de Dezembro de 2009, e tendo em conta o impasse na distribuigcéo de
pastas ministeriais entre os Movimentos politicos malgaxes, o Presidente Guebuza
Armando Emilio, na sua qualidade de Presidente do Orgdo de cooperagdo em
matéria de politica, defesa e seguranca da SADC, e o ex-Presidente Joaquim
Chissano convidaram os chefes dos movimentos politicos de Madagascar para uma
nova reunido em Maputo. As autoridades recusaram esse convite. As resolucdes
adoptadas pela reuniao de Maputo foram rejeitadas pelo Movimento Rajoelina.
Seguidamente, as autoridades tomaram uma série de medidas unilaterais, incluindo
a abolicdo da Decisdo sobre a ratificacdo da Carta de transicdo e a revogagao
consensual do Primeiro Ministro. E neste contexto que a 42 reunido do Grupo de
contacto foi realizada em Adis Abeba, no dia 6 de Janeiro de 2010. A reunido
reafirmou nomeadamente a validade dos acordos inter-malgaxes e apoiou a
iniciativa do Presidente da Comissdo de apresentar aos partidos malgaxes
“solugbes de compromisso” sobre os problemas pendentes. No momento da
finalizacdo do presente relatério, o Presidente da Comissdo prepara-se para partir
para Antananarivo para apresentar as ditas propostas de compromisso.

b) Comores

24. Os seis meses decorridos foram marcados pela prossecucdo dos esforgos
tendentes & consolidacdo do progresso alcancado na promoc¢éo da estabilidade e
da reconciliagdo. Tratou-se essencialmente de encorajar as partes malgaxes a
privilegiarem uma atitude consensual na implementacéo das reformas institucionais
introduzidas pela nova Constituicdo, adoptada pelo referendo no dia 17 de Maio de
2009, assim como de apoiar a organizagdo das eleicbes para a Assembleia
Nacional e os Conselhos das trés ilhas autonomas. Foram tomadas iniciativas para
dissipar a tensdo nas relacdes entre o Governo da Unido e os Executivos das ilhas
autbnomas. As autoridades insulares, sobretudo de Ngazidja e de Mohéli,
reivindicavam a preservacao do seu estatuto de Presidente, assim como o respeito
pela rotatividade da Presidéncia da Unido, que deveria caber a ilha de Mohéli em
2010. No dia 23 de Outubro de 2009, em Moroni, o0 Governo das Comores e 0s
partidos politicos da oposi¢cdo encontraram-se na presenca dos representantes da
comunidade internacional, incluindo a UA, para discutir a organizacao de eleigcdes
legislativas, e concordarem em adiar este escrutinio por uma semana, cuja primeira
volta foi fixada para 6 de Dezembro e a segunda para 20 de Dezembro de 2009.
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25. As elei¢des, que tiveram lugar nas novas datas acordadas, atribuiram a vitéria
aos partidos do movimento presidencial. De acordo com a reforma constitucional de
17 de Maio, esta previsto que os 6rgdos legislativos da Unido e das ilhas, reunidos
em Congresso em Janeiro-Fevereiro 2010, se pronunciem sobre a harmonizagao
das elei¢cdes dos chefes dos executivos da Unido e das ilhas. Convém notar que o
mandato do actual Presidente termina em Maio 2010, enquanto os dos
Governadores das ilhas autonomas expiram em 2012, em particular de Ngazidja e
Mohéli e em 2013 para Anjouan.

c) Somalia

26. Desde a ultima Sesséo Ordinaria da Conferéncia da Unido, o Governo Federal
de Transicdo (GFT) da Somalia continuou a promover o diadlogo e a reconciliagdo
entre o povo somali. O Presidente Sharif Ahmed declarou publicamente que o seu
Governo estava pronto a iniciar o dialogo com elementos da oposi¢cdo armada e que
continua aberto a negociagbes com os elementos da linha dura da rebelido, que se
comprometeram a renunciar e acabar com a violéncia. Apesar destes avangos para
a paz, Al Shabaab e Hisbul Islam continuaram intransigentes e a cometer actos de
violéncia contra o governo e o povo da Somédlia, bem como contra a AMISON. Entre
outros aspectos, deve-se mencionar o ataque perpetrado, no dia 17 de Setembro de
2009, contra a Sede da Forca AMISON, tendo causado a morte de vinte pessoas e
quarenta feridos, e o bombista suicida que atingiu uma ceriménia de formatura da
escola de medicina, em Mogadiscio, no dia 3 de Dezembro de 2009, tendo causado
a morte de vinte e cinco pessoas e vérios feridos. Devido a falta de seguranca, a
situacdo humanitéria no pais deteriorou-se. Além disso, o GFT e o Parlamento
Federal de Transicdo deram alguns passos no sentido de reabilitar as instituicdes
estatais. Por seu lado, a AMISON esta a trabalhar estreitamente com o GFT para
restabelecer as Forcas de Segurangca Nacional Somalis através da formagéo e
apoio logistico e outro as for¢as formadas, bem como do refor¢o de capacidade do
governo na administrac@o publica.

27. Em Agosto de 2009, a AMISON registou melhoramento através do envio de
mais um batalh&o de 850 tropas burundesas, que refor¢ou a tropa actual para 5.268
efectivos, composta de trés batalhdes da Uganda e trés de Burundi. Contudo, isto
ainda estd aquém da for¢ca militar autorizada de 8.000. Em Outubro de 2009, o
Governo de Djibouti reiterou 0 seu compromisso de destacar um contingente para a
AMISON, para além de disponibilizar pessoal para os servicos de interpretacéo e
tradugdo. Além disso, Burundi e Uganda estdo ambos a pensar em dar a sua
contribuicho para a formagdo de mais um batalhdo. Foram igualmente
desenvolvidos esforgos acerca do envio da componente policial da AMISON.
Agentes da policia de Gana, Nigéria, Sierra Leone e Uganda foram seleccionados e
estdo prontos para serem destacados para a area da Misséo.

28. No dia 23 de Dezembro de 2009, o Conselho de Seguranga adoptou a
Resolugdo 1907 (2009), que impde sancdes a Eritreia contra, entre outros, o
fornecimento de apoio politico, financeiro e logistico aos grupos armados
determinados em destabilizar a paz e a reconciliagdo na Somalia e na regido. As
sangdes incluem, um embargo de armas, restricdes a viagens e congelamento de
bens ndo so dos dirigentes politicos mas também militares da Eritreia. A lista desses
individuos e entidades esta para ser elaborada pelo Comité de San¢des da Somalia.
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Na sequéncia desta Resolugéo o CPS langou um apelo, em Maio de 2009, para que
fossem tomadas medidas imediatas pelo Conselho de Seguranga contra todos
aqueles que, tanto dentro como fora da regido, especialmente a Eritreia, apoiam os
grupos armados envolvidos em actividades de desestabilizacdo na Somalia. Na sua
Sesséao de Sirte, a Conferéncia aprovou este apelo.

29. No dia 8 de Janeiro de 2010, o CPS renovou o mandato da AMISON para mais
um periodo de 12 meses. Ao mesmo tempo, manifestou o seu apoio a intencdo da
Comisséo de iniciar nas proximas semanas uma profunda reflexdo sobre a situagéo
da Somalia, fazer o balanc¢o de todos os esforgos empreendidos até a data presente
e avaliar o nivel de apoio recebido da comunidade internacional de forma a acelerar
0 processo de paz e reconciliagdo na Somédlia. Esta reflexdo é também necesséria
para sensibilizar de forma mais lata e profunda todos o0s intervenientes
internacionais interessados sobre 0 alcance do que esta em jogo e a magnitude dos
riscos inerentes a situacdo em evolucdo na Somalia.

d) Processo de paz entre a Eritreia e a Etiopia

30. O processo de paz entre a Etidpia e a Eritreia continua num impasse. O Unico
desenvolvimento durante o periodo em analise refere-se as Decisdes Finais sobre
as Reivindicacbes de cada Parte, tomadas no dia 17 de Agosto de 2009 pela
Comissao conjunta de Reivindicacdes Etiopia-Eritreia.

e) RelacGes entre Djibouti e Eritreia

31. Em Sirte, a Conferéncia manifestou a sua séria preocupagdo com a auséncia
total de evolugdo na implementacdo pela Eritreia das suas importantes decisoes,
bem como da Resolugédo 1862 (2009) do Conselho de Seguranca das NU e exortou
a Eritreia no sentido de cumprir urgente e cabalmente as condigbes nela contidas.
Deve-se relembrar que a Resolugdo 1862 (2009) exortou a Eritreia e Djibouti a
resolverem o seu conflito fronteirico de uma forma pacifica e pediu, nomeadamente,
a Eritreia que retirasse as suas tropas e todo 0 seu equipamento para as posi¢cdes
de status quo ante e se envolvesse activamente no didlogo e nos esforgos
diplomaticos para se chegar a uma solucao.

32. Durante o periodo em andlise, o Conselho dos Ministros do IGAD, na sua
reunido realizada em Adis Abeba e em Djibuti, no dia 10 de Julho e de 7 a 8 de
Dezembro de 2009, respectivamente, deliberou sobre a questdo, apelando
principalmente ao Conselho de Seguranga que adoptasse urgentemente sancdes
contra a Eritreia. A 23 de Dezembro de 2009, o Conselho de Seguranca adoptou a
Resolugdo 1907 (2009), na qual reiterou, nomeadamente, a sua séria preocupacao
quanto a recusa da Eritreia de dialogar com Djibouti ou aceitar contactos bilaterais,
mediacdo e esforgos de facilitagdo por organizagdes sub-regionais ou regionais ou
responder positivamente aos esforcos do Secretario-Geral da NU. Neste dominio, e
com base nas conclusdes de que a Eritreia forneceu apoio a grupos armados na
Somalia, o Conselho de Seguranca decidiu impor um embargo de armas a esse
pais, para além de restricdes de viagem e congelamento dos bens dos seus
dirigentes politicos e militares.
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f)  Burundi

33. Em Burundi, felizmente conseguiu-se implementar os Acordos de Paz entre o
Governo e o Ultimo movimento rebelde, o Palipehutu-FNL, através de
desarmamento e desmobilizacdo de todos os combatentes, da integracdo de um
certo numero deles nos corpos de defesa e de seguranca do pais e dos quadros
civis na administragdo burundesa, assim como a libertacdo de 203 prisioneiros
politicos. Com a preocupac¢éo de consolidar estas conquistas, foi implementada uma
Parceria para a Paz, composta de representantes da regido e de outros membros
da comunidade internacional, incluindo a UA, com o objectivo de apoiar e
acompanhar a evolucédo do processo durante o periodo de preparagdo das eleicdes
de 2010. O seu mandato expirou no dia 31 de Dezembro de 2009. No que se refere
propriamente as eleigcbes, o Burundi conseguiu constituir uma comisséo eleitoral
nacional independente e consensual e adoptar, no dia 11 de Setembro de 2009, um
Cddigo Eleitoral aceite por todos os partidos politicos.

34. Aguando da sua 1992 reunido realizada no dia 17 de Agosto de 2009, o CRP
registou com satisfagdo os progressos alcancados e encorajou o0s partidos
burundeses a continuar os seus esforgos. Por seu lado, o facilitador sul-africano, o
Ministro Charles Ngakula, deslocou-se a Arusha para apresentar o seu relatorio de
fim de mandato a iniciativa regional, & margem da Cimeira da Comunidade da Africa
Oriental, realizada no dia 20 de Novembro. Foi recebido pelo Presidente Jakaya
Kikwete, mandatado para o efeito pelos outros Chefes de Estado. Nesta ocasiao,
ele relembrou os progressos importantes alcan¢cados no Burundi. Ao mesmo tempo,
ele indicou que ainda existiam questdes que requerem uma solugéo apropriada. O
Presidente Kikwete tomou nota de todas essas observacdes e prometeu informar os
seus pares. Importa precisar que estas questdes estavam a ser estudadas num
quadro bilateral entre o Governo e a FNL. Por seu lado, a UA pensa que deve
continuar a acompanhar os esforgos de consolidagéo da paz e de reconstru¢do pos-
conflito. Uma misséo pluridisciplinar de avaliacdo prepara-se para se deslocar ao
Burundi para identificar os dominios nos quais a UA pode dar a sua assisténcia.

g) Republica Democraticado Congo (RDC)

35. A situagdo de segurangca melhorou de uma maneira significativa no Leste do
pais, onde os principais grupos armados nacionais signatarios dos Acordos de
Goma de 23 de Margo de 2009 estdo cada vez mais empenhados na sua
implementacdo. Na sua mensagem tradicional a na¢éo, no dia 31 de Dezembro de
2009, o Presidente Joseph Kabila referiu-se a esta situagdo como assinalando o “fim
das incertezas ligadas as perspectivas de paz no Leste do pais, na sequéncia,
nomeadamente, de operac¢des militares contra os grupos armados estrangeiros...”.

36. A operacao militar Kimia Il, lancada pelas FARDC contra as FDLR no Norte de
Kivu, com o apoio da MONUC, atingiu o Sul de Kivu, no dia 12 de Julho de 2009. As
FDLR replicaram langando varios ataques contra as bases das FARDC e
cometendo abusos contra as populagbes civis. As autoridades congolesas
registaram os sucessos importantes alcangados pela operacéo. A priséo, no dia 17
de Novembro, na Alemanha, de Ignace Murwanashyaka e de Straton Musoni, dois
responsaveis principais das FDLR, foi festejada como um grande golpe infligido as
FDLR. Em Dezembro de 2009, a opera¢do Kimia foi rebaptizada com o nome de
Amani Leo (“a paz agora” em Swahili), para assinalar a vontade dos seus
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promotores de alcancar rapidamente uma paz total. O periodo em andlise foi
também marcado pelo reforco das relagdes entre a RDC e o Ruanda, concretizado
no dia 6 de Agosto por uma visita de trabalho do Presidente Paul Kagame a Goma e
pela realizacdo em Kinshasa de 17 a 19 de Dezembro, da 42 grande Comisséo
mista RDC — Ruanda. Finalmente, no dia 23 de Dezembro de 2009, o Conselho de
Seguranca das NagBes Unidas adoptou a Resolugédo 1906 (2007) através da qual o
mandato da MONUC foi prorrogado até 31 de Maio de 2010.

37. No quadro do acompanhamento da implementagéo das decisbes pertinentes
do CRP, a Comissédo prevé a organizacdo em Adis Abeba, nos dias 23 e 24 de
Marco de 2010, de uma reunido dos paises envolvidos na questdo dos pastores
némadas Mbororos, com vista a promover uma abordagem concertada e regional.
Por outro lado, e em aplicagdo das decisdes do CRP e do Plano de Acgédo adoptado
pela Sessdo Especial de Tripoli, a Comissdo, no momento da finalizacdo deste
relatorio, preparava-se para enviar uma missao pluridisciplinar a RDC, para avaliar a
situacdo e formular recomendagdes sobre a contribuicdo que a UA e 0s seus
Estados Membros poderiam dar como apoio a reconstrugéo pos-conflito na RDC.

h) Sudéo

i)  Suldo Sud&o/Acordo Geral de Paz (AGP)

38. Em Janeiro de 2010, o processo de implementacdo do AGP atingiu o seu
quinto ano. Durante os Ultimos cinco anos, registaram-se progressos importantes na
implementacdo do AGP. Ao mesmo tempo, ainda existem varios desafios que
necessitam de uma atengdo urgente e de um engajamento firme das partes
sudanesas — o Partido do Congresso Nacional (NCP) e o Movimento Popular de
Libertagdo do Sudéo (SPLM).

39. As eleigcbes democraticas nacionais do Suddo estdo agendadas para Abril de
2010. As mesmas serdo seguidas de um referendo tanto no Sul do Suddo como na
regido de Abyei, a ser realizado em Janeiro de 2011, que ird marcar o fim do
periodo transitério de seis anos do AGP. O recenseamento dos eleitores foi
realizado com sucesso de 1 de Novembro a 7 de Dezembro de 2009. Em Dezembro
de 2009, os partidos conseguiram chegar a um acordo e aprovaram projectos de lei
importantes relativos ao referendo do Sul do Sudé&o e da regido de Abyei, bem como
leis relativas as consultas populares do Sul de Kordofan e Blue Nile. Contudo, eles
nao conseguiram chegar a um acordo sobre alguns artigos do projecto de lei sobre
seguranca nacional, que foi aprovado pelo Parlamento Nacional em 20 de
Dezembro de 2009, tendo o SPLM votado contra e tendo os outros partidos politicos
boicotado a sess&o. Espera-se que o0s restantes desafios, especialmente a
demarcacgao da fronteira Norte-Sul, bem como o processo de demarcacao de Abyei,
de acordo com a decisdo tomada em Julho de 2009 pelo Tribunal Permanente de
Arbitragem (TPA), sejam resolvidos brevemente. Por seu lado, a UA esta a dar
passos para apoiar o processo eleitoral. Neste sentido, duas missdes de avaliagdo
pré-eleitoral foram enviadas ao Suddo em Outubro e Dezembro de 2009,
respectivamente.
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ii)  Darfur

40. O acontecimento politico principal durante o periodo em analise refere-se a
apresentacéo do relatério do Painel de Alto Nivel da UA sobre Darfur na reuniéo do
CPS a nivel dos Chefes de Estado e Governo, realizada em Abuja em 29 de
Outubro de 2009. Deve-se relembrar que o Painel foi criado na sequéncia do
comunicado do CPS de 21 de Julho de 2008, com o mandato de fazer
recomendagdes sobre a melhor forma de resolver as trés questdes interligadas de
paz, justica e reconciliagdo em Darfur. A deciséo foi seguidamente aprovada pela
122 Sessdo Ordinaria da Conferéncia, realizada em Adis Abeba de 1 a 3 de
Fevereiro de 2009. O AUPD tomou posse no dia 19 de Marco de 2009 e, na
prossecugdo do seu mandato, fez consultas extensas ao povo de Darfur, tendo
permanecido mais de quarenta dias no Suddo. A mensagem principal que o painel
ouviu e transmitiu pode ser resumida na definicdo da crise como “Crise do Sudéao
em Darfur”. Efectivamente, embora muitos outros factores estejam em jogo, é
fundamentalmente o legado histérico da governagéo discriminatoria do Sudao que
conduziu a rebelides armadas em varias partes do pais originando um ciclo de
conflitos. O Painel vé a crise de Darfur como um sintoma da crise alargada da nagéo
sudanesa e esta firmemente convencido de que a crise de Darfur s6 pode ser
resolvida como parte de uma resolugéo global da crise nacional sudanesa.

41. O Painel formulou um certo nimero de recomendacfes. Como ponto de
partida ele realgcou que o problema de Darfur requer uma solug@o politica e um
processo de negociagdes que trate todas as questdes de paz, justica e reconciliagéo
e que as negociagdes deverdao ser inclusivas com a participagdo dos beligerantes
armados mas também com todos os outros envolvidos. Uma componente chave das
Recomendagbes do AUPD refere-se a medidas para assegurar que seja feita
justica. A este propésito, o Painel recomendou a criagdo de um tribunal hibrido para
julgar aqueles que tém maior responsabilidade pelos crimes em Darfur. O Painel
também fez vérias recomendagbes sobre a reconciliagdo, propondo,
nomeadamente, a criagdo de uma Comisséao de Verdade, Justica e Reconciliagéo
para promover a verdade a actos apropriados de reconciliacdo e conceder perdéo
quando considerado desejavel. O Painel é de opinido que muitas das suas
recomendagdes podem ser implementadas pelo Governo do Suddo numa base
unilateral. Elas referem-se tanto as medidas de consolidacdo de confian¢ga como
passos para facilitar a realizacdo de eleigbes e acelerar o processo de paz.

42. Na sua reunido de Abuja, o CPS ratificou o Relatério e as Recomendacgdes
neles contidas e sublinhou que estas ultimas fornecem um claro roteiro para a
conquista da paz, reconciliagédo, justica e tranquilidade em Darfur, contribuindo
assim para uma paz sustentada e estabilidade em todo o Sudao. Solicitou ao
Presidente da Comissdo que criasse um Painel de Implementagéo de Alto Nivel da
UA (AUHIP) que integra os antigos Presidentes Thabo Mbeki, Pierre Buyoya e
Abdulsalami Abubakar, para assistir na implementagcdo de todos os aspectos das
Recomendagbes do AUPD bem como na implementacdo do AGP e de outros
processos conexos.

43. O AUHIP realizou a sua reunido inaugural em Adis Abeba, de 2 a 3 de
Dezembro de 2009 para elaborar um programa de trabalhos. Subsequentemente o
Painel deslocou-se ao Sudao onde encetou consultas extensivas com o Governo do
Sud&o e com um leque de outros envolvidos. Além disso, em 21 de Dezembro de
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2009, o Presidente da Comissdo chefiou uma Delegacdo que integrou o Comissério
para a Paz e Segurangca e dois dos Membros do AUHIP, nomeadamente o
Presidente Mbeki e Pierre Buyoya para informar o Conselho de Seguranga da ONU.
No Comunicado de imprensa tornado publico no final da reunido, os membros do
Conselho de Seguranga felicitaram relatério e sublinharam o seu apreco pela
natureza ponderada e exaustiva das recomendac¢fes para promover a paz, justica e
reconciliagdo em Darfur e em todo o Sudéo e apelaram ao Governo do Sudéo e a
outras Partes no Sudéo e na Regido a trabalharem com o Presidente Thabo Mbeki e
0s seus colegas em coordenagdo com a Comunidade Internacional, como
apropriado. No momento da conclusdo deste Relatério diligéncias estiveram em
curso para a implementagdo de um conjunto de actividades concordantes com as
Recomendagbes do AUPD.

44. Durante o periodo em andlise, a Comissdo continuou a acompanhar e apoiar
os esforgcos de Mediagdo Conjunta UA/Nag¢des Unidas conduzida pelo Sr. Djibirl
Bassolé. Convém lembrar que desde o inicio das conversacdes de paz em Abuja, a
Mediagdo se centrou em reuniées entre as partes armadas. Um novo capitulo foi
aberto com o envolvimento da sociedade civili nas consultas em Doha, em
Novembro de 2009. O Presidente da Comiss@o deslocou-se & Doha por essa
ocasido para prestar 0 seu apoio a esta iniciativa. Em seguida, o Comissario de Paz
e Seguranca em conjunto com o Secretario-geral Adjunto da Liga dos Estados
Arabes deslocou-se igualmente a Doha em Janeiro, no quadro dos esforgos visando
iniciar as negociagdes entre as partes sudanesas. No momento da concluséo do
presente relatério, a Mediag@o prosseguia as suas consultas com as partes, a fim de
preparar as negociacdes. Na frente humanitéria, foi dada continuidade aos esforgcos
para atender as necessidades das populagbes afectadas. Deve ser também
registado que algumas IDPs regressaram aos seus lugares de origem. A situagéo
de seguranga em Darfur permanece relativamente calma.

45. Na sua 198.2 reunido, realizada em Adis Abeba em 21 de Julho de 2009, o
CPS decidiu prolongar por 12 meses o Mandato da UNAMID e solicitou o Conselho
de Seguranca da ONU a fazer o mesmo. Através da sua Resolu¢do 1881 (2009),
datada de 30 de Julho de 2009, o Conselho de Seguranca também decidiu
prolongar o Mandato da UNAMID por um novo periodo de 12 meses. Importa
mencionar que, durante o periodo sob analise, a lideranca da UNAMID sofreu
grandes alteragdes em particular com a designacao do Sr. Ibrahim Gambari como
novo Representante Especial. Continuaram a ser registados progressos no envio da
Misséo, tendo sido enviados cerca de 77% das tropas e 73% do pessoal policial.
Infelizmente, falhas nos principais multiplicadores e facilitadores militares continuam
afectando negativamente a eficiéncia da Forca. Finalmente, as 6.2 e 7.2 Reunides do
Mecanismo Tripartido de Coordenagéo tiveram lugar em 12 de Julho e em 16 de
Novembro respectivamente em Cartum. Este Mecanismo que envolve o Governo do
Sudéo, a UA e a ONU continua sendo determinante no tratamento das questdes
ligadas & instalacdo da UNAMID.

i) Relacdes entre o Sudéo e o0 Chade

46. Durante o periodo em andlise, as relacdes entre o Chade e o Sudao, tensas
desde o ataque rebelde de Maio de 2009, conheceram um desanuviamento sensivel
com a visita ao Chade, de 10 a 11 de Outubro de 2009, de uma delegacéao
sudanesa de alto nivel conduzida por Ghazi Salahadine, Conselheiro Especial do
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Presidente Omar El Bashir. A delegagdo sudanesa foi recebida em audiéncia pelo
Presidente Idriss Déby Itho e teve discussbes com o Ministro das Rela¢des
Exteriores. No termo da visita, as duas Delegac0es felicitaram-se pela sinceridade e
compreensao que prevaleceram durante os debates. Elas reafirmaram a vontade
dos seus respectivos paises de cooperar para o restabelecimento definitivo da
concordia e da paz e comprometeram-se, cada uma por seu lado, a néo
empreender qualquer accdo susceptivel de afectar as relagcbes entre os dois
Estados.

47. Na sequéncia desta visita, o Ministro das Relagbes Exteriores do Chade,
Moussa Faki, deslocou-se a Cartum, de 24 a 25 de Dezembro de 2009, onde se
reuniu com as mais altas autoridades sudanesas, incluindo o Presidente Omar El
Bachir. Além da reafirmacdo da vontade de normalizar as respectivas relagbes, 0s
dois paises acordaram trabalhar para o reforco da confianga, tomar medidas
concretas e reciprocas com vista a por termo a presenca de rebeldes nos dois
paises, organizar uma reunido de peritos militares e de seguranca a fim de reactivar
o Protocolo Militar e de Seguranga bem como criar forgas conjuntas de superviséo e
postos de observacgédo. A reunido dos peritos militares teve lugar em N’'Djamena, de
7 a 15 de Janeiro de 2010. Ela resultou na assinatura, em 15 de Janeiro de 2010, de
um Acordo de normalizacdo entre o Chade e o Suddo bem como de um Protocolo
adicional de seguranga nas fronteiras. Nos termos destes instrumentos, os dois
paises acordaram prosseguir com a implementagdo das medidas tomadas para pér
termo a qualquer presencga, a qualquer apoio a qualquer ac¢éo dos grupos armados
hostis que operam num ou noutro pais bem como de medidas para garantir
seguranca da fronteira comum e manter contactos regulares com vista a facilitar a
realizagéo dos seus objectivos.

48. Convém recordar aqui que, no Plano de Accgéo de Tripoli os Chefes de Estado
e de Governo haviam acordado véarias medidas tendentes a facilitar a normalizacéo
das relacdes entre o Chade e o Sud&o. Estas recomendacdes continuam validas,
particularmente numa altura em que o Chade e o Suddo véo envolver-se em
processos eleitorais. Com efeito, no Chade, na sequéncia de uma deciséo
consensual da classe politica, datada de 4 de Dezembro de 2009, no quadro da
implementacdo do Acordo de 13 de Agosto de 2007, serdo organizadas elei¢cdes
legislativas durante o presente ano. No Sud&o, estdo igualmente em curso
preparativos para as eleicbes gerais, em Abril de 2010. O sucesso destas elei¢cdes
dependera também do ambiente calmo de seguranca que os dois paises poderao
instaurar na sua fronteira comum.

)] Republica Centro-Africana (RCA)

49. O periodo em analise foi marcado pela preparacéo de elei¢cdes presidenciais e
legislativas de 2010 e pela implementacdo do programa de desarmamento,
desmobilizac&o e reinsercdo (DDR). Apos a promulgacdo do Caodigo Eleitoral, em 2
de Outubro de 2009, uma Comisséo Eleitoral Independente (CEI) foi criada em 8 de
Outubro de 2009. A CEIl adoptou o seu cronograma de actividades o qual prevé a
realizagdo da primeira e da segunda voltas das eleicdes presidenciais em 18 de
Abril e 23 de Maio de 2010, respectivamente. Tratando-se do DDR, a sua
implementacdo conheceu um certo atraso relativamente ao cronograma inicialmente
adoptado. Todavia, o0 envio iminente de observadores militares da Missdo de
Consolidacdo da Paz da CEEAC (MICOPAX) aos locais das operagbes devera
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permitir acelerar o processo. Paralelamente, o Governo d& continuidade a
implementacédo do seu programa de reforma do sector de seguranga com o apoio de
varios parceiros externos. Para o efeito, uma Mesa Redonda Sectorial foi
organizada em Bangui, em Outubro de 2009.

50. Por seu lado, a Comissdo desenvolveu vérias actividades em aplicacdo da
Decisdo da 195.2 Reunido do CPS, realizada em 17 de Junho de 2009. Ela
participou assim nas actividades do Comité de Seguimento das Recomendacdes do
Dialogo Politico Inclusivo (CSDPI) e do Comité Directivo do Programa DDR. Prestou
uma contribuicdo financeira adicional de apoio as actividades do CSRDPI. Por outro
lado, o Enviado Especial do Presidente da Comisséo deslocou-se a Bangui de 17 a
20 de Novembro de 2009 com vista a examinar, com as Autoridades centro-
africanas, a evolu¢do da situacdo no pais. De igual modo, no quadro da andlise
regular das actividades da MICOPAX, foi realizada uma reuniéo tripartida UE-UA-
CEEAC em Libreville, de 9 a 11 de Novembro de 2009. Ela permitiu adoptar o
orcamento da MICOPAX e obter uma contribuicdo financeira de 14.7 milhdes de
euros no Quadro da Facilidade para a Paz em Africa. Finalmente, a UA abriu um
Escritério de Ligagdo na RCA conforme as decisdes pertinentes do CPS.

k) Coted’lvoire

51. Os atrasos registados na elaboragdo das listas eleitorais provisdrias néo
permitiram o cumprimento da data de 29 de Novembro de 2009, inicialmente
prevista para a realizagdo das eleigcGes presidenciais. Esta lista foi afixada a 22 de
Novembro de 2009. Ela inclui 5.300.586 pessoas, cuja nacionalidade costa-
marfinense foi confirmada e 1.033.985 pessoas cuja nacionalidade esta sujeita a
verificacdo através de investigacdes suplementares. O Quadro Permanente de
Concertagdo (CPC), reunido em Ouagadougou, em 3 de Dezembro de 2009,
ratificou a proposta do Presidente da Comisséo Eleitoral Independente (CElI) relativa
a realizacdo da primeira volta das eleicbes presidenciais em “finais de Fevereiro —
principios de Margo de 2010”". Entretanto, por razdes diversas, o tratamento do
contencioso ndo pbéde terminar nos 38 dias previstos pela CEI, o que podera ter um
impacto negativo sobre o calendario eleitoral.

52. Tratando-se de questdes militares, € de se registar a assinatura pelo
Presidente da Republica de sete decretos relativos & harmonizacdo das patentes e
ao estatuto dos elementos das Forgcas Armadas, das Forcas Novas afectadas ao
Centro de Comando Integrado (CCl) ou voluntarios para o novo exército. Entretanto,
pouco progresso foi registado na desmobilizagdo dos antigos combatentes, no
desmantelamento das milicias e no envio de elementos do CCI para garantir a
seguranca do processo eleitoral. Por outro lado, o Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas adoptou, em 29 de Outubro de 2009, a Resolugéo 1893 (2009) que,
nomeadamente, prolongou até 31 de Outubro de 2010, as san¢des impostas a Cote
d’'lvoire relativas ao embargo de armas, medidas individuais referentes a bens
financeiros e restricbes de deslocacdo bem como a interdicdo de importar
diamantes em bruto provenientes da Cote d’Ivoire.
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53. A situacdo no Niger figura na agenda das instancias competentes da CEDEAO
e da UA. Num contexto marcado pela aproximacdo do fim do segundo e ultimo
mandato de cinco anos do Presidente Mamadou Tandja, as autoridades nigerinas
organizaram em 4 de Agosto de 2009 um referendo relativo a adop¢édo de uma nova
Constituicdo que marca a passagem para a VI.2 Republica. Este referendo,
boicotado pela oposi¢éo, conheceu a vitdria do “sim”. A nova Constitui¢cao institui um
regime presidencial, prolonga o mandato do Presidente Tandja, expirado em 22 de
Dezembro de 2009, por um periodo suplementar de trés anos e suprime a limitagéo
de mandatos que um Presidente pode cumprir. O Presidente Tandja justificou estas
reformas com a necessidade de dar continuidade as obras que iniciou e de dotar o
Niger de instituicbes mais adaptadas as suas realidades. Por seu lado, varios
partidos politicos e organiza¢gBes da sociedade civil opuseram-se a estas reformas,
interpretadas como um grave recuo no processo democratico do Niger. Convém
igualmente registar que tanto a Assembleia Nacional, antes da sua dissolugédo em
Maio, como o Tribunal constitucional, igualmente dissolvido, pouco antes do
Presidente Tandja exercer os poderes excepcionais, contestaram a legalidade das
iniciativas tomadas pelas autoridades nigerinas. A adopg¢éo da nova Constituic&ao foi
seguida da realizag&o das eleigdes legislativas em Outubro e de eleicdes municipais
em Dezembro de 2009.

54. A CEDEAO tomou rapidamente conhecimento da situagdo, nomeadamente
enviando missdes ao terreno a fim de se encontrar uma solugdo. Para isto, ela agiu
com base no Protocolo Adicional sobre Democracia e Boa Governagdo. Este
instrumento proibe qualquer reforma substancial da lei eleitoral nos seis meses que
precedem as elei¢cbes, sem o consentimento de uma larga maioria de intervenientes
politicos. Ele precisa igualmente que as eleigcbes devem ser organizadas nos prazos
fixados. Aquando da sua Cimeira Extraordinaria, realizada em Abuja em 17 de
Outubro de 2009, a CEDEAO estimou que a realizagdo do referendo de 4 de Agosto
e as circunstancias da sua organizagao se revelam contrarias ao espirito e a letra da
Constituicdo do Pais e constituem uma flagrante violacdo do Protocolo Adicional da
CEDEAO sobre Democracia e Boa Governagédo. A Cimeira decidiu impor sancdes
contra o Niger, tal como previsto no Artigo 45 do referido Protocolo, bem como
enviar uma missd@o de alto nivel integrada pela Presidente Ellen Johnson-Sirleaf e
pelo General Abdulsalami A. Abubakar para se encontrar com o Presidente Tandja e
entregar a mensagem da Cimeira. O General Abubakar foi igualmente designado
Mediador da CEDEAO. Na sua 207.2 reunido, realizada em Abuja, em 29 de
Outubro de 2009, o CPS ratificou as decis6es tomadas pela CEDEAO e solicitou o
Presidente da Comisséo a intensificar os seus esforgos e a continuar trabalhando
em estreita colaboragdo com a CEDEAO com vista a facilitar a solucéo rapida da
crise e o funcionamento democrético das instituicdes do pais com a participacéo e o
apoio das forcas politicas nigerinas. Convém registar que, antes, em Junho, a UA
enviou um emissario a Niamey para se inteirar da evolugdo da situagdo. Em
seguida, a Comissdo participou numa misséo tripartida UA-CEDEAO- Nacgobes
Unidas no Niger, em Julho de 2009.

55. O didlogo politico inter-nigerino iniciou-se em Niamey em 21 de Dezembro de
2009 sob a mediagdo do General Abdusalami Abubakar com o objectivo de se
chegar a um consenso politico com vista ao restabelecimento da ordem
constitucional. A Comissdo da UA participou nas diferentes rondas das discussdes
gue tiveram lugar em Dezembro de 2009 e Janeiro de 2010. Nenhum avanco foi
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registado, as partes divergem sobre as vias e 0os meios de saida do impasse actual.
Em 22 de Dezembro de 2009, a CEDEAO tornou publico um Comunicado no qual
regista que esta data assinala o fim legal do mandato do Presidente Mamadou
Tandja. Ao mesmo tempo, ela langou um veemente apelo ao dialogo, ao povo
nigerino e as partes envolvidas, em particular, para se absterem de qualquer acto
capaz de ameacar a paz ou perturbar a ordem publica.

m) Libéria

56. A situacdo geral de seguranca na Libéria permanece estavel e continuam
sendo registados progressos na consolidagdo da paz. Em 21 de Julho de 2009, a
Comissdo Nacional sobre Desarmamento, Desmobilizacdo, Reabilitacdo e
Reintegracdo (NCDDRR) foi oficialmente encerrada pela Presidente Ellen Johnson-
Sirleaf. A Missdo das Nacdes Unidas na Libéria (UNMIL), cujo mandato foi renovado
em Setembro, continua mantendo uma presenca credivel no pais. Em 17 de
Dezembro de 2009, o Conselho de Seguranca da ONU adoptou a Resolugdo 1903
(2009), levantando o embargo de armas imposto contra a Libéria durante o reinado
do antigo Presidente Charles Taylor enquanto, ao mesmo tempo, prolongou por 12
meses as restricdes as viagens de individuos considerados uma ameaca para 0s
esforgos de paz. Finalmente, em Dezembro de 2009, a Comissdo da Verdade e
Reconciliacdo (TRC) lancou formalmente a verséo editada do seu relatorio final. A
Presidente Ellen Johnson-Sirleaf saudou o relatério e declarou que esta em curso o
processo para estabelecer a melhor estratégia para a sua implementacao.

n) Guiné

57. Dois grandes eventos marcaram o periodo que se seguiu & Sesséo de Sirte :
por um lado, o abandono pelas autoridades de facto da totalidade dos
compromissos assumidos aquando da Cimeira da CEDEAO de Janeiro de 2009 e
na base dos quais a UA e a CEDEAO haviam decidido acompanhar o processo de
restauracdo da ordem constitucional. Por outro lado, os massacres deliberados
perpetrados por elementos das forgcas guineenses de seguranga contra civis
desarmados aquando de uma manifestacdo pacifica, organizada pela oposicao
democrética em Conakry, em 28 de Setembro de 2009.

58. Com efeito, aquando da sua 207.2 reunido, realizada em 29 de Outubro de
2009, o CPS solicitou & Comisséo que tomasse todas as medidas necessarias para
a aplicacdo de sancdes especificas contra o Presidente e os Membros do CNDD
bem como contra os membros do Governo e qualquer outro individuo civil ou militar
cujas actividades tiveram como objecto manter o status quo anticonstitucional na
Guiné. Ao mesmo tempo, o CPS exprimiu o seu total apoio a criagdo de uma
Comissdo Internacional de Inquérito sobre os acontecimentos de 28 de Setembro de
2009 e reafirmou o seu total apoio a mediacdo confiada pela CEDEAO ao
Presidente Blaise Compaoré do Burkina Faso, em Setembro de 2009. Em seguida,
em estreita colaboracdo com a CEDEAO, a Comisséo elaborou uma lista de
individuos visados pelas san¢fes que foram transmitidas aos Estados Membros e a
todos os parceiros da UA. Na mesma ordem de ideias, o Secretério-geral das
Nacdes Unidas nomeou trés Membros da Comisséo Internacional de Inquérito, cujo
Relatorio foi remetido pelo Secretério-geral ao Conselho de Seguranga bem como
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as Comissdes da UA e da CEDEAO. Paralelamente, o Presidente Compaoré
prosseguiu os seus esforgos de mediagao.

59. Em 3 de Dezembro de 2009, o Presidente do CNDD foi vitima de uma
tentativa de assassinato perpetrada pelo seu ajudante de campo num contexto
ligado ao inquérito internacional sobre o massacre de 28 de Setembro de 2009. No
momento da conclusédo deste Relatério, a situacdo registava uma evolucdo positiva
com o Acordo celebrado em Ouagadougou em 15 de Janeiro de 2010, o qual prevé
nomeadamente a criacdo de um Governo de Unidade Nacional, dirigido por um
Primeiro-ministro, Presidente do Conselho de Ministros, saido do Forum das Forcas
Vivas, a realizacdo de eleigbes no prazo de seis meses e a ndo candidatura dos
Membros do CNDD e do governo as proximas elei¢cdes, enquanto interinamente a
chefia do Estado sera assegurada pelo General Sekouba Konaté enquanto de Vice-
presidente do CNDD e Ministro da Defesa.

0) Guiné -Bissau

60. A situacdo evoluiu favoravelmente, nomeadamente com a realizagdo das
elei¢cOes presidenciais antecipadas, cuja segunda volta teve lugar em 26 de Julho de
2009. Este escrutinio foi considerado regular, transparente e credivel por todos os
observadores internacionais, incluindo os da UA. Convém relembrar que, na
perspectiva desta segunda volta e tendo em conta o clima de tensdo que prevalecia
naquele momento, o enviado Especial do Presidente da Comisséo, Jodo Bernardo
de Miranda se deslocou & Guiné Bissau. Nesta ocasido, ele conseguiu que os dois
candidatos, Malam Bacai Sanha, do Partido Africano para a Independéncia da
Guiné e de Cabo Verde (PAIGC) e Kumba Yala, do Partido da Renovacédo Social,
assinassem um «Memorando de Entendimento». E nesta base que Kumba Yala
aceitou a sua derrota e felicitou o seu concorrente, eleito com 63,31% dos votos.

61. Quanto ao inquérito sobre os assassinatos, 0 Governo ja criou uma Comissao
Nacional e solicitou assisténcia para a criacdo dessa Comissdo Internacional de
Inquérito. No mesmo contexto, a determinacdo das autoridades politicas de
combater o narcotrafico reduziu consideravelmente este fenémeno. Por outro lado, a
reconciliacdo nacional concebida como condi¢cdo prévia para a reconstituicdo do
tecido nacional e da coeséo social foi objecto de um projecto de documento pela
Assembleia Nacional Popular. Finalmente, no quadro da implementacdo do Plano
de Accao da Praia, o governo solicitou a assisténcia técnica da UA e da CEDEAO
para a concluséo e a identificagdo dos projectos a serem submetidos & Conferéncia
de doadores prevista para Abuja para o inicio deste ano.

62. Convém recordar que a Sesséo especial de Tripoli decidiu trabalhar no sentido
do envio rapido de uma miss@o conjunta de estabilizagdo UA-CEDEAO, com o
objectivo de, nomeadamente consolidar a paz e a estabilidade, bem como
proporcionar o apoio requerido para reformar o sector da seguranga, a reconstrugéo
e o desenvolvimento pds-conflito, assim como a luta contra o trafico de droga. Em
aplicacéo desta decisdo, uma misséo conjunta de avaliagdo UA/CEDEAO deslocou-
se a Guiné-Bissau de 30 Outubro a 10 de Novembro de 2009. As recomendagdes
da misséo estédo a ser examinadas.

p) Mauritania
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63. No prolongamento das decisdes pertinentes da UA e, com vista a marcar o fim
da sua misséo, o Grupo Internacional de Contacto sobre a Mauritania reuniu-se em
Nouakchot a 10 de Setembro de 2009. Nesta ocasido, o Grupo fez o ponto da
evolugéo da situacdo desde a assinatura, em Nouakchot, a 4 de Junho de 2009, do
Acordo Quadro de Dakar, felicitando-se nomeadamente pelo regresso a ordem
constitucional com a realizagcdo da eleicdo Presidencial de 18 de Julho de 2009.
Durante as consultas separadas, os trés polos politicos mauritanos signatarios do
Acordo Quadro reafirmaram o seu compromisso para com o Artigo 4° (vii) deste
Acordo sobre o dialogo politico nacional inclusivo. O Grupo recomendou que 0
cumprimento desse ponto do Acordo Quadro se faga o mais breve possivel e de
forma consensual. O Grupo sublinhou igualmente a necessidade de uma ajuda
financeira e econdmica consequente, de forma a consolidar 0s progressos
realizados.

g) Sara Ocidental

64. Nao se verificaram progressos na questdo do Sara Ocidental. Foi recordado
que quatro rondas negociais entre as duas partes realizadas em Manhasset, New
York, com base nas resolugbes 1754 e 1783 (2007) e 1813 (2008), que
preconizaram "negociagfes directas sem pré condi¢cfes e de boa fé ... , comvista a
encontrar uma solugéo justa, final e uma solugéo politica mutuamente aceitavel que
leve & autodeterminac¢éo do povo do Sara Ocidental...”. Na resolugédo 1871 (2009)
adoptada em Abril de 2009, O Conselho de Seguranca das NU renovou o seu apelo
as partes no sentido de cooperarem com o Secretario Geral para a implementagéo
das resolugfes prévias sobre negociacdes directas.

65. Como o Conselho de Seguranca também endossou a proposta de “pequenas
negociagbes informais” como preparagdo da quinta ronda de negociagOes, tal
reunido teve lugar em Agosto Gltimo, em Durnstien, Austria. Embora ainda néo se
tenha entrado nas discussdes propriamente ditas, informou-se que o Reino de
Marrocos e a Frente Polisério tiveram discussfes numa atmosfera de respeito
mutuo. As duas partes reiteraram 0 Seu COmMPromisso em prosseguir com as
negocia¢des logo que tenham sido finalizadas algumas harmonizagdes através de
consultas posteriores. O Enviado Pessoal do Secretério Geral das NU continuou as
consultas com as partes, tanto com a Argélia como com a Mauritania, na sua
qualidade de paises vizinhos mas ainda ndo esta em posi¢éo de anunciar a data e o
lugar da proxima reunido.

66. Entretanto, verificou-se uma certa escalada da tensdo no Territério entre as
autoridades Marroquinas e os activistas dos direitos humanos sarauis e os pro-
autodeterminagédo. A situagcdo da senhora Aminatou Haidar, que protagonizou uma
greve de fome de trinta e dois dias em Lanzarote, nas ilhas Canarias, para onde
tinha sido deportada, provocando simpatia a volta do mundo pela sua situacao, foi
um caso marcante.

Xll.  CONCLUSAO

67. Os seis meses decorridos terdo sido marcados por uma intensificacdo dos
esforgos que visam promover a paz, a seguranga e a estabilidade. Muitas iniciativas
foram tomadas cujo seguimento importa assegurar a fim de que as decisbes
adoptadas sejam efectivamente traduzidas em factos. A esse respeito, o0 Ano de
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Paz e Seguranga proclamado pela Sesséo especial de Tripoli oferece uma
oportunidade Unica de imprimir uma nova dindmica aos esfor¢os visando libertar o
continente do flagelo da guerra, da violéncia e da instabilidade. 2010 serd também
um ano especial pois veréa o inicio da instalacdo de dois instrumentos fundamentais
da UA, que entraram em vigor em 2009: o Tratado de Pelindaba sobre uma Zona
Livre de Armas Nucleares em Africa e o Pacto da N&o-agressdo e de Defesa
Comum. Resta esperar que 2010 seja o ano da entrada em vigor da Carta Africana
da Democracia, das Eleicbes e da Governagdo, cujo respeito contribuira
grandemente para a prevengao estrutural de conflitos no continente.

68. Um elemento importante dos esfor¢cos de paz é a parceria com o resto da
comunidade internacional. A experiéncia destes ultimos anos demonstrou que, para
realizar o objectivo de um continente que esteja ndo somente em paz consigo
proprio, mas igualmente com o resto do mundo, é crucial que a Africa continue a
consolidar as relagdes com 0s seus principais parceiros. Esta é a ocasido para
exprimir de novo o apregco da UA pelo apoio dos seus parceiros bilaterais e
multilaterais. Ao mesmo tempo, como justamente sublinhado pela Sess&o Especial
da Conferéncia da Unido sobre o exame e resolucdo dos conflitos em Africa, “é
imperativo que essas parcerias sejam completamente baseadas na lideranca de
Africa, porque sem essa lideranga, ndo havera apropriacdo nem viabilidade, pois
compreendemos 0s nossos problemas melhor de que os que vém de fora, porque
sabemos que solu¢des convém e como chegar a elas e porque, em Ultima andlise,
esses problemas s&o nossos e somos nos quem sofreremos as consequéncias”.
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PRESIDENCIA ROTATIVA DO CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA

DE ABRIL 2008 A MARCO 2010

PAIS MES ANO
Etiopia Abril 2008
Gabéo Maio "
Mali Junho "
Nigéria Julho "
Ruanda Agosto "
Suazilandia Setembro "
Tunisia Outubro "
Uganda Novembro "
Zambia Dezembro "
Argélia Janeiro 2009
Angola Fevereiro "
Benin Marco "
Burkina Faso Abril "
Burundi Maio "
Chade Junho "
Etiopia Julho "
Gabéo Agosto "
Mali Setembro "
Nigéria Outubro "
Ruanda Novembro "
Suazilandia Dezembro "
Tunisia Janeiro 2010
Uganda Fevereiro "
Zambia Marco "
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ANEXO I B B
REUNIOES E SESSOES DE DO CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA
JULHO 2009 — JANEIRO 2010
Reuniao/ Data Agenda Comunicado/ Documentos de Trabalho
Briefing Outros resultados
1972 10 Julho 2009 Andlise do Relatério do Presidente da Comunicado do CPS: Relatério do Presidente da
Comissao sobre a situacdo na RepuUblica da PSC/PR/ICOMM(CXCVII) Comissao sobre a situagdo na
Guiné Republica da Guiné [PSC/PR/2
(CXCVIN]
1982 21 Julho 2009 - Briefing sobre desenvolvimentos recentes Declaracao de Imprensa do CPS sobre Relatério do Presidente da
na situacéo na Somadlia a Somadlia: PSC/PR/BR (CXCVIII) Comissao sobre a situagéo no
Darfur [PSC/PR/2 (CXCVIII)]
- Andlise do Relatério do Presidente da Comunicado do CPS sobre o Darfur:
Comissao sobre a situacédo no Darfur PSC/PR/COMM (CXCVII)
199 17 Agosto 2009 Briefing sobre os recentes desenvolvimentos Comunicado de Imprensa da CPS: Nota Informativa sobre
da situacao no Burundi PSC/PR/BR(CXCIX) Situacdo no Burundi
PSC/PR/2(CXCIX)
200° 21 Agosto 2009 - Briefing sobre o Centro Regional das NU Declaragdo de Imprensa do CPS
para a Paz e Desarmamento em Africa UNREC: PSC/PR/BR (CC)
(UNREC)
Declaracao de Imprensa do CPS sobre
- Briefing sobre desenvolvimentos da Madagéascar: PSC/PR/BR (CC)
situacdo em Madagascar
Reuniao/ Data Agenda Comunicado/ Documentos de Trabalho

Briefing

Outros resultados
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2012 25 Agosto 2009 Andlise do Relatério do Presidente da Comunicado do CPS: Relatério do Presidente da
Comissédo sobre o processo de implemento PSC/PR/Comm. (CCI) Comisséo sobre a
do Acordo Geral de Paz (AGP) no Sudé&o implementacdo do AGP
[PSC/PR/2(CCI)]
2022 10 Setembro 2009 Briefing sobre 0s recentes Declaragdo de Imprensa do CPS:
desenvolvimentos na  situacdo de PSC/PR/BR(CCII)
Madagascar
2032 15 Setembro 2009 Sessdo Preparatéria para a reuniao Proposta de Agenda para a
conjunta do CPS da UA e do CPS da UE 22 Reunido Conjunta entre o
CPS da UA e o CPS da UE,
12 Outubro de 2009, Adis
Abeba
204 17 Setembro 2009 Briefing sobre 0s recentes Comunicado do CPS PSC:
desenvolvimentos da situacéo na PSC/PR/Comm.(CCIV)
Republica da Guiné
2052 8 Outubro 2009 Continuacao da sessao preparatdria para a
reunido conjunta entre o CPS da UA e o
CPS da UE
2062 15 Qutubro 2009 1. Revisio dos Desenvolvimentos na 1. Declaracéo de Imprensa da CPS
2. situacdo da Republica da Guiné PSC/PR/BR.1(CCVI)
3. Actualizagéo do Relatério do Painel 2. Declaracdo de Imprensa do CPS:
Prodi PSC/PR/BR.2(CCVI)
Reuniao/ Data Agenda Comunicado/ Documentos de Trabalho

Briefing

Outros resultados
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207" 29 Outubro 2009 1. Andlise do Relatério do Painel de Alto Nivel | 1. Comunicado do CPS sobre o Darfur: | Relatério do Painel de Alto
em Abuja, Nigéria sobre o Darfur PSC/AHG/COMM.1(CCVII) Nivel sobre o Darfur;[PSC/PR/2
2. Comunicado do CPS sobre a Guiné: | (CXCVIID)]
2. Outras questdes essenciais: PSC/AHG/COMM.2(CCVII)
3. Comunicado do CPS sobre o Niger:
a) Guiné PSC/AHG/COMM.3(CCVII)
b) Niger
2082 9 Novembro 2009 1. Briefing pela Comissdo de Paz das NU 1. Declaracdo de Imprensa do CPS
sobre as suas Actividades sobre o CBP das NU: PSC/PR/BR.
(cevi
2. Briefing sobre recentes )
desenvolvimentos na situagdo em 2. Comunicado do CPS sobre
Madagascar Madagéascar: PSC/PR/Comm.
(CCVIIl)
209° 13 Novembro 2009 1. Exercicio AMANI: Briefing sobre a Comunicado do CPS PSC:
evolucdo da situacdo de crise em PSC/PR/COMM (CCIX)
Carana (pais ficticio)
2. Missdo de terreno do CPS no Sudao
2102 26 Novembro 2009 1. Briefing pelo Conselheiro Especial do Declaracao de Imprensa do CPS sobre
Secretario Geral das NU sobre Prevencao do Genocidio:
Prevencéo do Genocidio PSC/PR/BR(CCX)
2. Exercicio AMANI: Declaracdo sobre o

plano do Presidente da CUA para uma
Missdo da UA a Carana (pais ficticio)
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Reuniéo/ Data Agenda Comunicado/ Documentos de Trabalho
Briefing Outros Resultados
211° 7 de Dezembro de | 1. Briefing sobre a recente evolugéo Comunicado de Imprensa do CPS
2009 da situagdo em Madagéascar sobre Madagéascar:
PSC/PR/BR(CCXI)
2. Preparacdo do retiro do CPS na
Suazilandia
212 14 de Dezembro de | Continuacéo da preparacao do retiro do
2009 CPS na Suazilandia
213 22 de Dezembro de | 1. Andlise do Relatério da Missdo do Comunicado do CPS: 1. Relatério da Missao do
2009 CPS no Sudao PSC/PR/Comm.1(CCXIll) CPS no Sudéo
2. Andlise do Quadro de Ezulwini para 2. Quadro de Ezulwini para o
o Reforco da Implementacdo das Reforco da Implementacao
Sancdes da Unido Africana nas das Sanc¢des da Uniao
Situacdes de Mudancas Africana nas Situacfes de
Inconstitucionais de Governo Mudancas Inconstitucionais
de Governo em Africa.
[PSC/PR/2(CCXIIN]
214 8 de Janeiro de 2010 | Andlise do Relatério do Presidente sobre a Comunicado do CPS: Relatério do Presidente da
Situacdo na Somalia PSC/PR/COMM.(CCXIV) Comisséo sobre a Situacao
na Somalia
PSC/PR/2(CCXIV)
215 8 de Janeiro de 2010 | Andlise do Relatério do Presidente sobre a Comunicado do CPS: Relatério do Presidente da

Situacdo na RCA

PSC/PR/COMM.(CCXV)

Comisséo sobre a Situacao
na RCA
PSC/PR/2(CCXV)
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ANEXO I

QUADRO DE EZULWINI PARA O REFORCO DA 1MPLEMENTACAO DAS
MEDIDAS DA UNIAO AFRICANA EM SITUACOES DE MUDANCAS
INCONSTITUCIONAIS DE GOVERNO EM AFRICA (PSC/PR/2(CCXIII))

l. INTRODUCAO

1. Em conformidade com a Decisdo do Conselho de Paz e Seguranga (CPS) da
Unido Africana na sua 1782 reunido, realizada a 13 de Marco de 2009, para a
criacdo do Comité de SancgBes na perspectiva dos esforgos globais da Unido
Africana para combater e evitar mudancgas inconstitucionais de Governo em Africa,
um Retiro do Conselho da Paz e Seguranga foi realizado em Ezulwini, Reino da
Suazilandia, de 17 a 19 de Dezembro de 2009. O processo surgiu na sequéncia das
Decisbes da Assembleia, [Assembly/AU/Dec.220(XIl) e Assembly/AU/Dec.253(XIIl)]
adoptadas em Fevereiro e Julho de 2009, respectivamente, no ambito da
implementacdo de medidas preventivas contra mudangas inconstitucionais de
Governo e da necessidade de consultas com as Comunidades Econdmicas
Regionais (CERs), o Parlamento Pan-Africano (PAP), os 6rgdos e instituicdes da
UA, sobre as formas e meios de reforgcar a capacidade da UA para lidar com o
flagelo de mudancas inconstitucionais de Governo em Africa.

2. A este respeito, ap0s debates exaustivos, o Retiro aprovou as conclusdes
descritas a seguir.

Il. CONCLUSOES DO RETIRO

A. Aumentar a efichcia do quadro juridico na implementacdo dos
instrumentos da UA contra mudancas inconstitucionais de Governo em
Africa

3. Pela Declaragéo de Lomé, e reforcada pelas clausulas do Acto Constitutivo da
UA e o Protocolo do CPS, a Africa assegura a iniciativa da elaborac&o de um quadro
institucional para abordar o fenébmeno de mudancas inconstitucionais de Governo.
No entanto, com as novas tendéncias e manifestagbes de mudangas
antidemocraticas de Governo em Africa, tornou-se indispensavel por em pratica
novas estratégias e medidas com vista ao reforco dos mecanismos institucionais
existentes para impedir e combater mudangas inconstitucionais de Governo em
Africa.

4. O Retiro do CPS reafirmou a centralidade da Carta Africana sobre Democracia,
Eleicdes e Governagéo na abordagem da ameaga de mudancgas inconstitucionais de
Governo e observou que, até a entrada em vigor da Carta, a promocao da tolerancia
zero de mudancas inconstitucionais de Governo em Africa é um desafio que requer
accao urgente. Com base na determinagdo renovada e uma maior cooperagdo dos
Estados Membros, os seguintes principios devem nortear a nova dindmica contra o
flagelo de mudancgas inconstitucionais de Governo:



vi)
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viii)
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os golpes de estado séo ilegais e totalmente inaceitaveis;

os autores de golpes de estado devem ser submetidos ao processo
judicial perante o Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos;

O Tribunal Africano de Direitos Humanos devera ter a competéncia
necessaria para processar os autores de mudancas inconstitucionais
de governo;

0s autores de golpes de estado ndo devem concorrer as eleicdes que
sdo realizadas para o regresso a ordem constitucional;

os autores de golpes de estado ndo devem constituir obstaculos ao
bom andamento da realizacdo de uma transicdo para 0 regresso a
ordem constitucional;

as constituicdes ndo devem ser manipuladas no sentido de perpetuar o
poder contra a vontade do povo;

a elaboragdo das constituicbes ou 0s processos de revisao
constitucional ndo devem ser orientados por interesses pessoais e
iniciativas destinadas a por em causa as aspiragcdes populares;

as forgas militares/de seguranca ndo devem interferir na transicéo para
0 regresso a ordem constitucional;

a promogdo de condicbes favoraveis ao regresso a ordem
constitucional;

As sancOes devem ser aplicadas de forma graduada a partir do
momento em que ocorrer uma mudanga inconstitucional de governo.

5. Com a determinag&o de reforcar a capacidade da Africa para evitar e combater
mudancas inconstitucionais de Governo, ha necessidade de:

i)

ii)

reduzir o periodo de até seis meses (180 dias) do periodo de
suspensdo, tal como previsto na Declaracdo de Lomé aos
perpetradores de mudancas inconstitucionais para restaurar a ordem
constitucional para um periodo de trés meses (noventa (90) dias);

analisar a referéncia na Declaragdo de Lomé em relagdo a um regime
gue “obstinadamente” recusa restaurar a ordem constitucional, a fim de
tornar cada regime inconstitucional/autoridade de facto, sem qualquer
qualificacdo, totalmente responsavel no ambito dos instrumentos da UA
para combater e evitar mudancas inconstitucionais do governo;

criar condigbes para imposi¢cdo e plena implementacdo das sancdes
especificas sem qualquer diluicAo ou erosdo, sempre que sejam
aplicadas para lidar com uma mudanca inconstitucional do Governo;
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conduzir os compromissos politicos da transicdo para 0 regresso a
ordem constitucional de uma maneira construtiva e ndo-competitiva ou
de forma a ndo comprometer o mecanismo de sangdes especificas;

reforcar a coordenacdo e a cooperacdo entre os Orgdos da UA,
Comunidades Econdmicas Regionais e outros Mecanismos Regionais,
na implementagéo de san¢des especificas;

procurar 0 apoio e a cooperagdo dos Parlamentos nacionais, atraves
do Parlamento Pan-Africano no processo de implementacdo de
sangfes, nomeadamente através da adopcao de legislacdes nacionais
adequadas;

vii) desenvolver estreita cooperagdo entre CPS e o Comité dos Servigcos

de Informacéo e Seguranca em Africa (CISSA);

viii) acelerar a ratificacdo pelos Estados Membros da Carta Africana sobre

iX)

Democracia, Eleicbes e Boa Governagdo, como um instrumento que
fortalece os esforgos incessantes da Africa contra golpe de Estado;

com base nos indicadores de alerta precoce da UA, devem ser
tomadas medidas para elaborar directrizes de implantagéo preventiva
da presenca da UA antes da ruptura da lei e da ordem.

Para o reforco de eficacia na implementacdo do regime de sancoes

6. As seguintes medidas sdo necessarias para melhorar a eficacia da
implementacédo de sangodes:

recolha oportuna de informacdes rigorosas e pertinentes e anélise dos
factos no terreno para formulagdo do processo de tomada de deciséo,
em colaboragdo com CISSA, Comité dos Servigos de Informacédo e
Segurancga (ISC) no seio da Comissdo e outros 6rgaos importantes e
partes interessadas;

divulgacéo rapida e mais ampla aos Estados Membros e comunidade
internacional da decisdo que impde sancgoes;

elaboracdo de uma lista detalhada de individuos e entidades a serem
abrangidos pelas medidas usando para o efeito toda a informagéo
relevante disponivel,

assegurar a cooperagdo das entidades n&o-estatais, incluindo
interesses comerciais, empresas transnacionais e organizacbes da
sociedade civil;

V. assegurar a cooperagao entre a UA, as CERSs e outros Mecanismos
Regionais, as Nag¢des Unidas, a Unido Europeia, a Liga dos Estados
Arabes, a Organizag&o Internacional da Francofonia e outras
organizagdes internacionais, bem como com todas as outras entidades
cujas actividades apoiam o processo de implementacdo de sangoes;
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vi. disponibilizacdo de conhecimentos relativos as varias categorias de
medidas a serem estipuladas num Manual de Sancdes;

vii. solicitagbes periddicas aos Estados Membros e outros intervenientes no
sentido de fornecerem informagbes sobre as respectivas acgoes
levadas a cabo na implementagéo das sancgoes;

viii. realizagdo de missdes de investigacao pelo ou em nome do CPS;

iX. inclusdo de garantias para reduzir, tanto quanto possivel, os impactos
negativos sobre a populagdo civil das medidas tomadas ao abrigo de
um regime de sangoes.

7. No termo de um periodo de trés (3) meses , e caso ndo se registem progressos
em relacéo ao regresso a ordem constitucional, novas medidas devem ser tomadas,
incluindo a possibilidade de destacamento de uma missdo de imposicéo de paz. A
este respeito, e uma vez operacionalizada, a Forca Africana de Alerta sera capaz de
exercer alguma persuaséo e pressao sobre os perpetradores de golpes.

C. Base juridica para a criacdo e operacionalizacdo do Comité de Sancdes
do CPS

8. A deciséo do CPS adoptada na sua 1782 reunido realizada a 13 de Margo de
2009 para a criacdo de um Comité de Sang¢fes esta em conformidade com:

o Artigo 8 (5) do Protocolo: O Conselho pode criar 6rgéos subsidiarios e
Sub-Comités que julgar necessarios para o desempenho das suas
fungdes;

o Artigo 7(g) do Protocolo do CPS: O Conselho instituird sancdes sempre
que ocorrer uma mudanga inconstitucional de Governo num Estado
Membro, tal como previsto na Declaracdo de Lome, no Acto Constitutivo e
no Protocolo do CPS.

9. Por conseguinte, a criagdo de um Comité de Sancgbes dentro do CPS
representa uma contribuicho do CPS na implementacdo da deciséo
Assembly/AU/Dec. 220 (XIl) da 122 Sessdo Ordindria da Conferéncia da UA,
realizada de 1 a 3 de Fevereiro de 2009, sobre o ressurgimento do flagelo dos
golpes de estado em Africa. Na decisdo, a Conferéncia, inter alia, exortou os
Estados Membros a reagir com firmeza e de forma inequivoca para por termo ao
flagelo de mudancgas inconstitucionais de governo.

D. Criacdo do Comité de Sancoes

a) Natureza

10. O Comité de Sanc¢Bes é um 6rgdo permanente subsidiario do Conselho de Paz
e Segurancga criado nos termos dos Artigos 7 (g) e 8 (5) do Protocolo do CPS e no
amplo quadro de instrumentos pertinentes da UA.
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b) Composicéo

11. O Comité é composto por cinco membros do CPS, nomeados com base na
representacao regional.

c) Mandato
12. O mandato da Comissdo consistira em monitorizar e fazer recomendac¢des
sobre a implementagéo de regimes de sanc¢des impostos pelo CPS nas situagdes de

mudangas inconstitucionais do governo.

d) Duracédo do Mandato

13. O mandato dos membros do Comité de Sancdes sera de um (1) ano renovavel.
e) Presidéncia
14. O Presidente e Vice-Presidente do Comité serdo nomeados por um mandato

de um ano pelo Conselho de Paz e Seguranca, com base no principio de
rotatividade geogréafica.

f) Regulamento

15. O Comité deve elaborar um projecto do seu proprio regulamento e submeté-lo
a aprovacao do CPS.

g) Funcdes do Comité

16. O Comité desempenhara as seguintes fungdes:

I. monitorizar a implementacdo das medidas de sangbes impostas pelo
CPS;

il. solicitar a todos os Estados Membros, informagdes pertinentes relativas
as accOes levadas a cabo para a implementacéo efectiva das medidas de
sangdes impostas pelo CPS e qualquer informagdo adicional que
considerarem (til para o efeito;

iii. analisar as informacdes relativas as alegadas violagdes de medidas de
sangdes impostas pelo CPS e recomendar accdes adequadas, se
necessario;

iv. identificar individuos e entidades a serem incluidos na lista para a
imposicdo de sangdes especificas em conformidade com as disposi¢des
do comunicado do CPS impondo sangdes;

V. analisar e recomendar, mediante pedido, a isencdo de medidas de
sangdes estabelecidas num comunicado do CPS.

Vi. rever regularmente a lista de individuos e entidades designados pelo
CPS, com vista a manter a lista mais actualizada e exacta possivel e
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confirmar que a lista continua a ser adequada, e encorajar os Estados
Membros a fornecer qualquer informagédo adicional sempre que houver
necessidade;

Vil. informar pelo menos uma vez por més o CPS sobre as suas actividades
e sobre a implementagéo do comunicado, incluindo as formas de reforgar
a eficacia das medidas de san¢fes impostas pelo CPS;

Viii. identificar casos de n&o cumprimento das medidas de sang¢des de acordo
com um comunicado do CPS e recomendar a ac¢do adequada em cada
caso, para a consideracéo do CPS;

iX. apresentar relatorio sobre qualquer outro assunto em relagcdo ao Artigo 7
(9) do Protocolo do CPS, conforme orientagéo do CPS.

h) Colaboragcédo com InstituicGes Especializadas e outras entidades da UA

17. O Comité deve procurar nas instituicdes especializadas e entidades da UA as
competéncias que forem necessérias para o desempenho das suas fungdes,
incluindo as do Comité dos Servigos de Informagéo e Seguranca de Africa (CISSA),
dentro das suas areas de competéncia e de pericia.

i)  Secretariado do Comité de Sancbes

18. O Secretariado do Comité sera o Secretariado do CPS.

j)  Manual sobre Medidas de Sancfes

19. Para facilitar uma rpida resposta as mudangas inconstitucionais de Governo
com medidas destinadas a minimizar o impacto negativo sobre a populacdo civil,
deve ser elaborado um manual sobre sancdes que apresentam as categorias de
medidas que podem ser aplicadas em tais casos, bem como directrizes para a
concessdo de isengdes das medidas de sangbes, tomando em consideragdo o0s
instrumentos pertinentes da UA existentes, tais como a Declaragdo de Lomeé, o Acto
Constitutivo e o Protocolo do Conselho de Paz e Seguranca. O manual deve
proporcionar, inter alia, um processo gradual na aplicagéo das diferentes categorias
de sancgbes estabelecidas nos instrumentos juridicos existentes relativos as
mudangas inconstitucionais de Governo, bem como outras medidas que podem ser
consideradas necessarias pelo CPS. O manual deve também fornecer directrizes
para a concesséo de isen¢gdes das medidas de sangdes pelo CPS.

k) _Reforco da Implementacdo e Monitorizagao

20. Para assegurar que as medidas de san¢des contidas num comunicado do CPS
sejam plena e efectivamente aplicadas, o CPS deve solicitar a cooperagao e apoio
dos Estados Membros da UA, CERs, outros Mecanismos Regionais, comunidade
internacional, organizagdes internacionais e outras entidades envolvidas na
implementacdo das medidas de sanc¢des impostas pelo CPS em qualquer situagéo
de mudancgas inconstitucionais de Governo.
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21. O Comité de sancbes recomenda ao CPS as medidas a serem aplicadas aos
Estados Membros que n&o cumprirem o regime de sangdes imposto pelo CPS.



