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PROJECTO DE RELATORIO DO CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA DA UNIAO
AFRICANA SOBRE AS SUAS ACTIVIDADES E A SITUACAO DE PAZ E SEGURANCA
EM AFRICA

I. INTRODUCAO

1. Nos termos do Artigo 7°(g) do Protocolo relativo ao Estabelecimento do Conselho de
Paz e Seguranca (CPS) da Unido Africana, o CPS deve “submeter, através do seu
Presidente, relatorios regulares a Conferéncia sobre as suas actividades e a situacdo de
paz e seguranca em Africa.” O presente relatdrio, elaborado em conformidade como o
referido Artigo, abarca as actividades levadas a cabo pelo Conselho durante o periodo
compreendido entre Janeiro a Junho de 2009, e fornece um panorama sobre a situacao de
paz e seguranga no continente durante este periodo.

2. Os aspectos especificos abarcados incluem a assinatura e ratificacdo do Protocolo
do CPS, adesao ao CPS, rotatividade da presic}éncia do CPS, actividades levadas a cabo
pelo CPS e a situacdo da paz e seguranca em Africa.

Il. ASSINATURA E RATIFICACAO DO PROTOCOLO DO CPS

3. Na altura da finalizacdo do presente relatorio, 51 Estados Membros ja haviam
assinado o Protocolo do CPS, enquanto 44 j4 haviam tanto assinado como ratificado o
mesmo. Dois Estados Membros ainda n&o assinaram nem ratificaram o Protocolo,
nomeadamente, Cabo Verde e Eritreia. Os seguintes Estados Membros assinaram o
Protocolo mas ainda néo o ratificaram: Republica Centro Africana, Republica Democrética
do Congo (RDC), Guiné Bissau, Republica da Guiné, Libéria, Seychelles e Somalia.

I1l. ADESAO AO CPS

4. Conforme estipulado no Artigo 5°(1) do Protocolo, o CPS € composto por quinze
(15) membros com direitos iguais e sao eleitos como se segue: 10 membros eleitos por um
mandato de dois (2) anos e cinco (5) membros eleitos por um mandato de trés (3) anos. A
Conferéncia ira recordar que os actuais cinco (5) membros do CPS com mandato de trés
(3) anos (2007-2010), nomeadamente, Argélia, Angola, Etiopia, Gabao e Nigéria, foram
eleitos pelo Conselho Executivo durante a sua Sessao Ordinaria realizada em Adis Abeba,
em Janeiro de 2007. Igualmente, os actuais dez (10) membros do CPS com mandato de
dois (2) anos (2008-2010), nomeadamente, Benim, Burkina Faso, Burundi, Chade, Mali,
Ruanda, Suazilandia, Tunisia, Uganda e Zambia, foram eleitos pelo Conselho Executivo
durante a sua Sessao ordinaria realizada em Adis Abeba, em Janeiro de 2008.

5. O mandato dos membros do CPS eleitos em Janeiro de 2008 iniciou a 1 de Abril do
mesmo ano, em conformidade com o paragrafo A-2(i) das Conclusées do Roteiro do CPS
sobre os Métodos de Trabalho do CPS, realizado em Dakar, Senegal, em Julho de 2007. A
actual lista dos membros do Conselho na ordem alfabética em Inglés € a seguinte: Argélia,
Angola, Benim, Burkina Faso, Burundi, Chade, Eti6épia, Gabdo, Mali, Nigéria, Ruanda,
Suazilandia, Tunisia, Uganda e Zambia.

6. Tanto o mandato de dois (2) anos dos dez (10) membros como o mandato de trés
(3) anos dos cinco (5) membros expira no dia 31 de Marco de 2010. Todavia, em Janeiro



Assembly/AU/6 (XIII)
Pag. 2

2010, a Sessao Ordinaria do Conselho Executivo ir4 eleger os 15 membros do PSC, cujo
mandato iniciara a 1 de Abril de 2010. Neste sentido, espera-se que os Estados Membros
submetam as suas candidaturas, através da Comissdo, pelo menos 60 dias antes das
eleigdes.

IV.ROTATIVIDADE DA PRESIDENCIA DO CPS

7. Em conformidade com o Artigo 23 do Regulamento Interno do CPS, a presidéncia
do CPS altera-se entre os seus membros numa base mensal seguindo a ordem alfabética
em Inglés da lista dos membros do CPS. Além disso, conforme previsto nas Conclusfes do
Roteiro de Dakar do CPS sobre os métodos de trabalho, uma nova lista dos membros do
CPS foi elaborada apds a eleicdo de dez membros do Conselho por um mandato de dois
anos pelo Conselho de Executivo em Janeiro de 2008, com base na qual foi elaborada
uma lista dos presidentes rotativos do CPS (vide Anexo | em apenso ao presente
Relatério) que cobre o periodo de Janeiro de 2008 a Mar¢o de 2010.

8. Durante o periodo em analise, a presidéncia do CPS teve a seguinte rotatividade:
- Argélia Janeiro
- Angola Fevereiro
- Benim Marco
- Burkina Faso Abril
- Burundi Maio
- Chade Junho

V. ACTIVIDADES DO CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA

9. Durante o periodo em analise, o CPS realizou vinte e nove (29) reuniées. Todas
estas reunifes tiveram lugar a nivel de embaixadores na Sede da Unido. Entre estas
reunides foram realizadas sessfes de informacdo para a apresentacdo de informes sobre
varias situacdes e assuntos. Uma vez que constitui uma préatica do CPS, em conformidade
com as disposi¢cdes do Protocolo do CPS, os paises e outros intervenientes relacionados
com determinados assuntos, foram convidados a algumas destas reunides e sessdes de
informagédo. O CPS realizou também consultas para deliberar sobre assuntos dentro do
seu mandato.

a) Reunibes sobre as situacdes de conflito e assuntos relacionados

10.  Entre Janeiro de 2009 e Junho de 2009, o CPS analisou as seguintes situacoes:
Republica Centro Africana, Chade/Suddo, Comores, Republica da Guine, Guiné Bissau,
Madagéscar, Mauritania, Somalia e Suddo (Darfur). A lista das reunifes realizadas pelo
CPS durante o periodo e os assuntos debatidos, bem como os resultados destas reunides,
sdo apresentados no Anexo Il do presente Relatorio.

b) Sessdes de Informacéao

11. Entre Janeiro de 2009 e Junho de 2009, o CPS realizou varias sessdes de
informacgd@o com vista a receber informes sobre varios assuntos que se enquadram no seu
mandato. Foram emitidos comunicados de imprensa, em conformidade com o Artigo 32 do
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Regimento Interno do CPS, como um registo dos debates e resultados das sessoes,
conforme ilustrado no Anexo II.

12.  Estas sess0es incluiram a apresentacdo de informes por parte da Comisséo sobre o
ponto de situacdo das actividades relativas a implementagéo da Forca Africana em Estado
de Alerta no ambito do Artigo 13 do Protocolo do CPS e informes apresentados por parte
do Painel dos Sabios sobre as suas actividades. Os outros informes abarcaram a evolucao
da situacdo em Burundi, Comores, Cbéte d’lvoire, Madagascar, Mauritania, Republica
Democratica do Congo, Guiné Bissau, Republica da Guiné, Somélia, e Sudao (Darfur). As
varias sessoes de informacao e seus respectivos resultados sdo apresentados no Anexo Il.

c) Outras actividades sob a competéncia do CPS

I. Informes por parte dos Presidentes do CPS aos Comité de Representantes
Permanentes (CRPs)

13. De acordo com as Conclusdes do Roteiro de Dacar do CPS sobre os Métodos de
Trabalho do CPS, os Presidentes do CPS apresentam mensalmente um informe ao CPS
no final do seu mandato sobre as actividades levadas a cabo pelo CPS durante o més. Em
particular, os Presidentes sucessivos do CPS para o periodo em analise, nomeadamente,
Argélia, Angola, Benin, Burkina Faso e Burundi apresentaram informes ao CRP sobre as
actividades levadas a cabo pelo CPS durante os respectivos meses.

il. Miss&o do CPS para a Africa Ocidental (Guiné Bissau e Céte d’Ivoire)

14. Em conformidade com a decisdo do CPS adoptada na sua 1852 reunido realizada a
6 de Abril de 2009, uma missdao do CPS visitou o Guiné Bissau e Cote d’lvoire de 24 de
Abril de 2009 a 2 de Maio de 2009. A misséo foi dirigida pelo Burkina Faso, Presidente do
CPS para o més de Abril de 2009. O objectivo da misséo era de recolher informacéo sobre
a situacao politica e de seguranca nos dois paises dentro do contexto dos processos de
paz em curso e levar a cabo uma avaliacdo das tendéncias com vista a fortalecer o papel
da UA no apoio aos processos de paz. Especificamente, na Guiné Bissau, a missao fez
uma avaliacdo da situacéo politica e de seguranca apos o assassinato do Presidente e do
Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas de Guiné Bissau e recolheu informacdes
sobre o estado das preparacdes para as eleigbes presidenciais agendadas entéo para 28
de Junho. Em Céte d’lvoire, a missdo centrou-se nos progressos alcancados na
implementacdo do 4° Acordo Suplementar ao Acordo Politico de Ouagadougou e na
preparacao para as proximas elei¢cdes presidenciais.

iii. Participacdo dos Presidentes do CPS nas reunifes internacionais sobre
assuntos de paz e segurancga

15.  No ambito da decisdo da 1772 reunido do CPS realizada a 11 de Margco de 2009,
relativa a participagdo do CPS nas reunifes internacionais sobre assuntos de paz e
seguranca em Africa, os Presidentes sucessivos do CPS para os meses de Fevereiro,
Marco e Maio de 2009, representaram o CPS nas reunides internacionais sobre assuntos
de paz e seguranca em Africa. o Presidente do CPS para o més de Fevereiro de 2009, o
Embaixador de Angola, representou o CPS na reunido do Grupo de Contacto Internacional
sobre a Guiné, que teve lugar em Conackry nos dias 16 e 17 de Fevereiro de 2009. Em
Marco de 2009, o Presidente do CPS para o més de Margco, o Embaixador de Benin,
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participou na sessdo do Conselho de Seguranca da ONU em Nova lorque relativo ao
Relatorio do Painel de Peritos da UA/ONU sobre as modalidades para o apoio das
operacdes de manutengdo de paz da UA, no dia 18 de Marco de 2009. Por sua vez, a
Embaixadora do Burundi, Presidente do CPS para o més de Maio de 2009, representou o
CPS na Reunido do Grupo de Contacto Internacional sobre a Guiné, realizada a 2 de Maio
de 2009.

i. Consultas junto do Painel dos Sabios

16. Em conformidade com o disposto no Artigo 11°(5) do Protocolo do CPS e as
Modalidade do seu Funcionamento, o Painel deve, sem prejuizo da sua independéncia,
manter contactos regulares com o Conselho e o Presidente da Comisséo, bem como com
o Presidente da Unido, e manté-los informados sobre as suas actividades com vista a
assegurar uma estreita coordenagédo e harmonizagdo. Durante a sua 52 reunido realizada
em Adis Abeba, nos dias 5 e 6 de Marco de 2009, o Painel trocou pontos de vista com 0
Conselho. Esta consulta serviu de oportunidade para que o Painel apresentasse ao
Conselho um informe sobre as suas actividades, trocar pontos de vista sobre as melhores
formas de abordar os desafios de paz e seguranca que 0 continente esta a enfrentar e
melhorar a coordenacdo entre todas as componentes da Arquitectura Africana de Paz e
Seguranca. Por sua vez, o Conselho felicitou o Presidente do Painel, antigo Presidente
Ahmed Bem Bella, e os seus membros, pelo seu empenho e contribuicdo para a promogao
da paz, seguranca e estabilidade no continente.

17. A 5 de Junho de 2009, o Dr. Salim Ahmed Salim, apresentou, em nome do Painel,
as conclusdes do relatorio sobre o fortalecimento do papel da UA na prevencao, gestéo e
resolucdo de disputas relacionadas com eleicbes e conflitos violentos em Africa. Este
assunto é tratado abaixo com mais pormenores.

d) Reunido do Conselho de Paz e Sequranca e o Conselho de Sequranca das
Nacdes Unidas, Adis Abeba, 16 de Maio de 2009

18. No ambito do Artigo 17° do Protocolo do CPS, o CPS realizou uma reunido
consultiva com o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (UNSC) em Adis Abeba, no
dia 16 de Maio de 2009. A reunido reviu assuntos de interesse comum, em particular a
melhoria da cooperacao entre as duas instituicdes e situagcbes de conflito no continente,
bem como a questdo de mudancas inconstitucionais de governo. Os dois 6rgaos
concordaram em continuar a trabalhar em estreita colaboragédo sobre estes assuntos, com
vista a alcancar resultados concretos. Um Comunicado Conjunto emitido pela reunido
encontra-se em apenso ao presente Relatério. A proxima reunido CPS/UNSC sera
realizada em Nova lorque em 2010.

IV. PONTO DE SITUACAO DA PAZ E SEGURANCA

19. Dado que o Relatorio do Presidente da Comisséo cobriu de forma geral as situacdes
de conflito e crise em Africa durante o periodo em anélise, bem como os esforgos
envidados até o momento, a presente seccado destacara, em particular, os assuntos
abarcados e os desafios enfrentados.
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V. EVOLUCAOQ DAS SITUACOES NO TERRENO

20. O periodo em analise continuou a ser dominado pela questdo das mudancas anti-
constitucionais de governo. Depois do golpe de Estado ocorrido na Mauritania, a 6 de
Agosto, e na Guiné, a 23 de Dezembro de 2008, foi a vez de Madagascar a ser assolado
por uma mudancga anti-constitucional de governo, a 17 de Marco de 2009. Porém, o chefe
de Estado da Guiné-Bissau, Jodo Bernardo Vieira, foi assassinado no inicio deste més.
Estes desenvolvimentos vieram reforcar a inquietacdo exprimida pela 122 Sessdo da
Conferéncia da Unido sobre o ressurgimento do flagelo de golpes de Estado e do grave
recuo politico nos processos de democratizacao iniciados no Continente em principios dos
anos 90.

21. Desde a ultima sessdo do Conselho, ocorreram desenvolvimentos encorajadores
em matéria de promocdo da paz, seguranca e estabilidade no Continente. A0 mesmo
tempo, varias situagBes continuam a ser preocupantes. Claramente s80 necessarios
esforcos para ultrapassar estas dificuldades e consolidar os progressos registados rumo a
paz, onde esses esfor¢os ja foram realizados.

a) Comores

22. O periodo em analise foi marcado pelo prosseguimento dos esfor¢cos que visam a
consolidagédo dos progressos alcancados na promocao da estabilidade e da reconciliacdo
nas Comores. Neste contexto, o Enviado Especial do Presidente da Comissdo para as
Comores, Francisco Madeira, deslocou-se ao Arquipélago por quatro vezes, entre Janeiro
e Abril de 2009, a fim de alcangar um consenso duradouro sobre o projecto de reformas
institucionais submetidas pelo Presidente Ahmed Abdallah Mohamed Sambi, através da
realizacdo de debates inter-comorianos, com o envolvimento de todas as partes
interessadas. Nas suas grandes linhas, o projecto de revisédo constitucional proposto pelo
Presidente da Uni&o veio reforcar a autoridade do Estado, conservando os dois principios
fundamentais da Constituicdo de 2001 relativamente a autonomia das llhas e a presidéncia
rotativa.

23. E neste contexto que tiveram lugar em Moroni, de 3 a 7 de Margo de 2009, os
debates inter-comorianos nos quais participaram todas as partes interessadas. Os
trabalhos prosseguiram através da realizagdo de varios encontros entre o Presidente
Sambi e os chefes dos executivos das llhas autbnomas, durante os quais as partes
interessadas chegaram a um acordo de principio sobre as questdes relativas ao
funcionamento das instituicdes e a boa governacdo administrativa e econdémica. Todavia,
os debates centraram-se na racionalizacdo das instituicdes saidas da Constituicdo de 2001
bem como na harmonizagdo dos mandatos do Presidente da Unido e dos chefes
executivos das llhas autbnomas.

24. Perante estas dificuldades, o Presidente da Unido deliberou a favor de um
referendo, apesar do apelo de boicote e de alguns actos de intimidacdo por parte de
determinados actores politicos. O referendo sobre a alteracdo da Constituicdo de 23 de
Dezembro de 2001 foi realizado al7 de Maio de 2009, sem incidentes de maior vulto. Os
resultados definitivos, homologados a 19 de Maio de 2009 pelo Tribunal Constitucional,
consagraram uma larga vitéria aos simpatizantes do “Sim”. Tratou-se de as autoridades
das Comores enfrentarem um grande desafio para as proximas eleicbes da Assembleia
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Nacional e dos trés 6rgdos legislativos das llhas. E importante encorajar todas as partes
interessadas a envolverem-se num processo consensual para a implementacdo de
reformas institucionais que acabam de ser adoptadas.

b) Madagéscar

25. A presente crise em Madagascar, que comecou por uma sucessdo de incidentes
opondo o Presidente do Municipio da capital, Andry Rajoelina, e o Presidente Marc
Ravalomanana, atingiu o seu ponto culminante a 17 de Mar¢co de 2009, quando o
Presidente da Republica malgaxe, sob a pressao da oposi¢éo civil e armada, demitiu-se do
seu posto, tendo entregue o poder a uma direc¢ao militar que, por seu turno, transferiu-o a
Andry Rajoelina. O CPS realizou varias reunides consagradas a situacdo em Madagascar.
No comunicado da sua 1812 reunido, realizada a 20 de Margo de 2009, o CPS constatou
gue a transferéncia do poder foi feita em violacao flagrante das disposicdes pertinentes da
Constituicdo malgaxe e que a deciséo subsequente de conferir as fun¢des de Presidente
da Republica a Andry Rajoelina constitui uma mudancga anti-constitucional de governo. O
Conselho condenou firmemente esta mudanca anti-constitucional e decidiu, em
conformidade com a Declaracdo de Lomé e o Acto Constitutivo da UA, suspender a
participacdo de Madagéascar nas actividades da organizagdo continental até a restauragéo
da ordem constitucional naquele pais.

26. No quadro do cumprimento desta decisdo e para a melhor coordenacdo da acc¢ao
da comunidade internacional, o Presidente da Comissao constituiu, sob a égide da UA, um
Grupo Internacional de Contacto sobre Madagascar. A reunido inaugural do referido Grupo
decorreu em Adis Abeba, a 30 de Abril de 2009. Os participantes, depois de terem
condenado firmemente a mudanga anti-constitucional ocorrida em Madagascar,
reafirmaram a disposicdo das suas organizacdes e dos respectivos paises de fazer a
monitorizacdo, sob a égide da UA, do processo do retorno a ordem constitucional, com
base nos objectivos e principios que se seguem: um calendario preciso para a realizacédo
de eleicbes livres, justas e transparentes, com o envolvimento de todas as partes
interessadas, sob a supervisdo de um orgao eleitoral neutro; contribuicdo de todos os
actores politicos e sociais do pais, incluindo o Presidente Marc Ravalomanana, assim
como as outras personalidades nacionais, na busca de uma solucdo; promocao de
consenso entre as partes malgaxes interessadas; respeito da Constituicdo do pais bem
como de instrumentos pertinentes da UA e dos compromissos internacionais de
Madagascar.

27. No cumprimento desta decisdo, o Enviado Especial do Presidente da Comissao
para Madagascar, em estreita colaboracdo com os Enviados Especiais da SADC, da ONU
e da OIF, iniciou, em meados de Maio de 2009, esforcos de mediacdo da crise. Porém, as
negociacdes entre as forcas politicas, constituidas em torno dos antigos Presidentes Albert
Zafy e Didier Ratsiraka, do Presidente Marc Ravalomanana e do Senhor Andry Rajoelina,
sobre os principios de um acordo politico inclusivo, tendo em vista uma transicdo neutra,
pacifica e consensual, estdo num impasse.

c) Somalia
28. Durante o periodo em analise, e apesar dos esforcos do Presidente Sheikh Sharif

Sheikh e do seu Governo de levar em consideracdo alguns lideres tribais, ancibes e
clérigos Islamicos influentes com vista a reforgar o apoio interno no sentido de estabilizar o
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pais, tem havido tentativas implacaveis por parte de alguns elementos contrarios a paz de
minar o processo politico na Somalia. Desde o inicio de Maio de 2009, os crescentes
ataques por parte de insurgentes sobre a capital ttm ameacado inverter as importantes
conquistas alcancadas pelo Presidente e seu Governo desde o seu estabelecimento em
Mogadiscio, em Janeiro de 2009. Esta situa¢do provocou muitas mortes entre a populacéo
civil e a deslocacdo massiva de pessoas.

29. Contudo, gragas ao continuo apoio e boa vontade demonstrada pela comunidade
internacional para com o Governo e o povo da Somalia, o processo de paz de Djibouti, de
modo geral, continua o seu curso. Neste sentido, o acontecimento mais significativo foi a
conferéncia sobre a Somélia realizada em Bruxelas, Bélgica, nos dias 22 e 23 de Abril de
2009, que gerou 213 milhdes de $EU em promessas, para além de servigcos em espécie e
outras promessas feitas em apoio a AMISON e as Instituicbes do Sector de Seguranga da
Somadlia. Importa também recordar que no dia 18 de Maio de 2009, o Conselho de
Seguranca da ONU adoptou uma declaragéo presidencial na qual reafirmou o seu apoio ao
TFG como a autoridade legitima na Somdlia e condenou o recente recrudescer dos
combates liderados por al-Shabaab e outros extremistas, bem como o comunicado do
Conselho de Ministros do IGAD de 20 de Maio de 2009, que apela a imposi¢cdo de uma
zona de exclusdo aérea no espaco aéreo da Somalia, bem como um bloqueio maritimo
dos portos de Merka e Kismayo, excepto para propoésitos humanitarios. A reunido
condenou todos os individuos e paises, particularmente o Governo da Eritreia e seus
financiadores, que continuam a instigar, treinar, financiar e fornecer elementos criminosos
na Somalia, e apelou o Conselho de Seguranca a impor sancées ao Governo da Eritreia.
Na sua 1902 reunido realizada a 22 de Maio de 2009, o CPS aprovou o comunicado do
IGAD.

30. A actual forca militar da AMISOM em Mogadiscio eleva-se a 4.274 soldados,
composta por 3 batalhdes do Uganda e 2 do Burundi. A AMISOM continua com um défice
de 4 batalhdes, uma vez que a sua forga devia ser composta por 9 batalhdes de infantaria,
além das componentes maritima e aérea. A actual for¢a policial da AMISOM inclui uma
equipa de comando composta por seis oficiais. Esta em curso o processo de recrutamento
de 89 agentes policiais formadores, assessores e conselheiros que serao
subsequentemente destacados em Mogadiscio para iniciar a tarefa crucial de formacéo de
10.000 agentes da Forca Policial da Somalia, em conformidade com o Acordo de Djibuti. A
Comissédo esta actualmente a trabalhar em coordenac¢éo com os Estados Membros da UA
e parceiros para assegurar o envio rapido de tropas adicionais prometidas. Neste contexto,
estdo em curso medidas para o envio do terceiro batalhdo Burundés, bem como para o
inicio da transferéncia do comando da missao civii da AMISOM de Nairobi para
Mogadiscio.

31. Em conformidade com a resolucao 1863 (2009), o Secretario-Geral da ONU, numa
carta datada de 30 de Janeiro de 2009 ao Conselho de Seguranca, apresentou os detalhes
do apoio a ser prestado a AMISON e a ser financiado a partir das contribuicbes
estatutarias da ONU e apoio financeiro dos Estados Membros da ONU, através de um
Fundo Fiduciario. No dia 7 de Abril de 2009, a Assembleia Geral aprovou a primeira fase
do pacote de apoio logistico da ONU para a AMISOM no valor 71.6 milhdes de $EU. A
Comissédo e o Secretariado da ONU estdo no processo de finalizacdo do Memorando de
Entendimento que definira as modalidades para a implementacao do pacote de apoio.
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32.  Foram registados progressos significativos no processo politico ao longo dos ultimos
meses. O Governo inclusivo do Presidente Sheikh Sharif Ahmed esta a fazer esforgos
sustentados com vista a alargar o processo politico e consolidar os ganhos alcancados
para a reconciliagdo. Ao mesmo tempo, o TGF continua a enfrentar grandes desafios, que
vao desde ataques implacaveis levados a cabo por grupos armados, que se opdem ao
processo de paz e de reconciliagdo, a fraca capacidade institucional e graves
constrangimentos financeiros. Neste contexto, nunca € demais realgar a importancia de um
apoio continuo dos Estados Membros da UA e da comunidade internacional em geral.

d) Relacbes entre Djibouti e Eritreia

33. A Conferéncia recordara que a 14 de Janeiro de 2009, o Conselho de Seguranca
adoptou a resolucdo 1862 (2009), na qual exortava a Eritreia e o Djibouti a resolverem a
sua disputa fronteirica de forma pacifica. Ao mesmo tempo, o Conselho de Segurancga,
apos observar que o Djibouti havia retirado as suas forcas para o status quo ante, exigiu,
entre outras coisas, que a Eritreia, 0 mais tardar cinco semanas ap6s a adopcdo da
resolucdo, retirasse as suas forgas e todo o0 seu equipamento para 0 status quo ante,
reconhecesse a sua disputa fronteirica com o Djibouti e se envolvesse activamente em
dialogo e esforcos diplométicos para chegar a uma solucéo.

34. Numa carta ao Conselho de Seguranca datada de 30 de Marco de 2009, o
Secretario-Geral indicou que ndo tinha nenhuma informacdo de que a Eritreia havia
cumprido com as exigéncias contidas na resolucdo 1862(2009). Indicou também que a
Eritreia continua a insistir que ndo ocupou qualquer terra que pertence ao Djibouti e ndo
pode aderir a uma resolugéo que exige a retirada das suas for¢as do seu proprio territorio.

e) Sudéo

i Implementacdo do AGP

35. Durante o periodo em analise, a Comisséo continuou a acompanhar de perto e a
apoiar a implementacdo do Acordo Geral de Paz (AGP). Apesar de algumas escaramucgas
que tiveram lugar no Estados do Alto Nilo e Jongeli, o Protocolo de Cessar-Fogo entre o
Norte e o Sul continua vigente. E importante realcar que a promulgacio da Lei Eleitoral e a
subsequente criagdo da Comissdo Nacional Eleitoral (NEC) afiguram-se marcos
importantes na implementacdo do Acordo. Neste sentido, o processo eleitoral, conforme
indicado no “Calendario para Elei¢des, iniciou em Abril de 2009 e ir4 terminar com a
organizacdo de eleicdes e anuncio dos resultados finais em Fevereiro de 2010. A
conclusdo do 5° Censo Populacional do Suddo, em 2008, significou também um passo
encorajador para a implementacao do AGP.

36. Continuam os esforcos para ultrapassar as dificuldades encontradas na
implementacdo do processo do AGP. A Conferencia recorda que, dentro do contexto do
“Roteiro de Abyei” assinado em Junho de 2008, as partes concordaram em resolver a sua
disputa remetendo o assunto ao Tribunal Permanente de Arbitragem (PCA), em Haia. O
PCA devera tomar a sua decisdo a 22 de Julho de 2009. A demarcacéao da fronteira Norte-
Sul também experimentou algumas dificuldades. Contudo, em Maio de 2009, a Presidéncia
Sudanesa instruiu 0 Comité de Fronteiras ad hoc para completar a delineagéo da fronteira
até Setembro de 2009 e a sua demarcacdo até Dezembro de 2009. Outros desafios do
AGP prendem-se com a Lei sobre Referendo que deveria ser promulgada pela Assembleia
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Nacional Provisoria (INA) no inicio do terceiro ano de implementacdo do processo. Até a
data, esta Lei ndo foi aprovada. Contudo, as partes sudanesas informaram a Comisséo de
Avaliacéo e Analise (AEC) que a Lei sobre o Referendo esta agora na mesa da Comissao
Nacional de Reviséo Constitucional (NCRC).

37. O processo de implementacdo do AGP atingiu o seu momento decisivo. As eleigbes
gerais sudanesas estdo marcadas para Fevereiro de 2010. No entanto, varias questdes
precisam de ser solucionadas para facilitar a realizacéo de elei¢cdes livres e justas. Além
disso, faltam apenas 19 meses para o Referendo de 2011 que ir4 decidir o futuro do pais.
Embora as partes tenham a responsabilidade priméria de alcancar os objectivos do AGP, é
crucial que a comunidade internacional conceda 0 mesmo apoio ao actual processo de
implementacao como foi 0 caso durante a fase de negocia¢cdes no Quénia. A este respeito,
digno € de realcar a Conferéncia Internacional sobre o AGP recentemente concluida que
se realizou em Washington e na qual participaram o NCP e o SPLM, bem como a UA,
ONU e a Liga Arabe.

i) Darfur

38.  Um dos maiores destaques do periodo em analise foi a decisdo da Camara | de Pré
- Julgamento do Tribunal Penal Internacional (TPI), a 4 de Marco de 2009, de emitir um
mandado de captura contra o Presidente Omar Hassan Al Bashir por crimes de guerra
contra a humanidade. Num comunicado emitido no mesmo dia o Presidente da Comissao
manifestou-se profundamente preocupado com as consequéncias transcendentais daquela
decisdo, que acontece numa conjuntura critica do processo de promoc¢ao da reconciliagéo
e governagcdo democréatica no Suddo. Numa reunido realizada a 5 de Margco de 2009 o
CPS exprimiu profunda preocupac¢édo pela decisdo da Juizo de Instrucdo e lamentou
profundamente que, apesar dos riscos colocados pelo actual processo do TPI na busca da
paz e a estabilidade duradouras no Sudédo, o Conselho de Seguranga ndo analisou com a
devida atencdo o pedido feito pela UA no sentido de invocar o Artigo 16 do Estatuto do
TPI. O CPS reiterou ainda o apelo da UA ao Governo do Sudao para dar passos imediatos
e concretos para investigar as violacbes de direitos humanos em Darfur e levar os
perpetradores a justica.

39. Poucos dias depois da decisdo do TPl o Governo do Suddo expulsou 13 ONGs
humanitérias internacionais e trés ONGs locais de Darfur sob pretexto de estes terem
passado informacédo ao TPI. Foi constituida uma missao conjunta de avaliagdo composta
de representantes do Governo Sudanés e varias agéncias da ONU para avaliar a situacao.
Foram sugeridas medidas de imergéncia e implementadas posteriormente, e foram
acordadas varias medidas sustentaveis entre as agéncias humanitarias e o Governo.

40. Recorde-se que, na sua 122 Sessdo Ordinaria, a Conferéncia da Unido deu o seu
apoio total & decisdo tomada pelo CPS, na sua 1422 reunido realizada no dia 21 de Julho
de 2008, para solicitar a Comissdo a estabelecer um Painel independente de Alto Nivel
integrado por distintas personalidades Africanas, com o mandato de examinar com
profundidade a situacdo em Darfur e submeter as recomendacdes sobre como melhor
abordar as questbes de responsabilizacdo e combate a impunidade, por um lado, a
guestdo da paz, reconciliacdo e recuperacdo, por outro lado, de uma maneira geral e
efectiva. O Painel foi inaugurado no dia 19 de Marco sob a lideranca do seu Presidente, o
ex-Presidente Sul-africano, Thabo Mbeki, e desde entéo realizou vérias visitas ao Sudao,
bem como aos paises vizinhos, para consultas sobre assuntos atinentes ao seu mandato.
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41. O periodo em analise foi também marcado por esfor¢cos continuos para revigorar o
processo de paz. A 17 de Fevereiro de 2009, o Governo de Unidade Nacional (GoNU) do
Sudéo e o Movimento de Justica e Igualdade (JEM) assinaram, em Doha, Qatar, um
Acordo de Boa Vontade e Instauracdo da Confianca para Solugdo do Problema de Darfur.
Contudo, depois da emissdao do mandado de captura contra o Presidente do Sudéo e a
subsequente expulsdo de um ndmero de ONGs internacionais, o JEM decidiu suspender a
sua participacdo nas conversagbes. Gragas aos esforcos dos parceiros regionais e
internacionais, o JEM retomou a sua participacdo nas conversagdes desde principios de
Maio. As partes estdo agora a discutir as modalidades praticas para a libertacdo dos
prisioneiros de guerra e a cessacgéao das hostilidades. Além disso, desde a reunido de 3-15
de Margo de 2009 em Tripoli, Libia, cinco movimentos de Darfur assinaram o Pacto de
Tripoli para participar nas conversacdes de Doha como uma delegacdo com uma posi¢ao
anica.

42. A situacdo de seguranca foi relativamente calma durante o periodo em analise mas
experimentou pontos de alta tensdo, especialmente em Janeiro e Fevereiro de 2009. Este
periodo foi ainda caracterizado por um aumento significativo de actos criminosos.
Relativamente a UNAMID, desde 8 de Junho de 2009, foram destacadas em Darfur 13,455
tropas (69%) do contingente militar autorizado de 19,555 tropas. Contudo, continuam a
existir lacunas sérias nas areas de aviacdo e facilitacdo de forcas . Em relacéo a policia,
foram destacados 2479 (39%) efetivos da forca autorizada, incluindo 5 Unidades Formadas
da Policia (FPU).

43. Continuam a ser necessarios esfor¢cos sustentaveis para um fim definitivo do conflito
em Darfur. A Conferéncia exorta as partes a demonstrarem vontade politica e coragem. A
conferéncia gostaria ainda de exprimir 0s seus sinceros agradecimentos aos membros do
Painel de Alto Nivel da UA sobre Darfur pelo trabalho que véem realizando.

f) Burundi

44, O processo de implementacdo dos Acordos de 2006 registou progressos
significativos, principalmente depois da Cimeira da iniciativa regional realizada em
Bujumbura, a 4 de Dezembro de 2008. Nessa ocasido, as duas partes envolvidas no
processo de paz, designadamente o Governo e o PALIPEHUTU-FNLN, haviam tomado
compromissos determinantes para o prosseguimento do processo. Neste contexto, a partir
de 17 de Janeiro de 2009, o Presidente das Forcas Nacionais de Libertacdo (FNL), emitiu
uma declaragéo através da qual levou o seu movimento a renunciar a luta armada. A 13 de
Marco, o Facilitador estabeleceu um Comité ad hoc constituido por representantes da
Facilitacdo, do Governo e das FNL, tendo em vista acelerar o processo. A 16 de Marco,
3.500 ex-combatentes do Palipehutu-FNL foram acantonados na zona de Rubira.

45. A 8 de Abril de 2009, o Facilitador reuniu o Directorio Politico (UA, Nag¢des Unidas,
UE, Tanzania e Uganda) e o Comité ad hoc em Pretoria para fazer a avaliagdo dos
progressos alcancados e decidir sobre a via a seguir. De regresso a Bujumbura, o Comité
ad hoc traduziu estas decisbes em um Plano de Accdo relativo, entre outros, a
desmobilizacdo do Chefe do Movimento, a 18 de Abril de 2009, o que abriu caminho para o
desarmamento de todos os combatentes e, por conseguinte, a acreditacdo da Frente
Nacional de Libertacdo (FNL) como um partido politico, a 21 de Abril de 2009.
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46. E neste contexto que os Enviados Especiais para o Burundi se reuniram em
Bujumbura, a 27 de Marco de 2009. Eles procederam a avaliagdo dos progressos
realizados e tomaram importantes decisdes dentre as quais a criacdo de uma nova
estrutura designada “Parceria para a Paz no Burundi”. Constituida pelo Directério Politico,
0 Secretariado Executivo da Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos
e 0 Secretariado Executivo do Escritorio das Nacbes Unidas no Burundi (BINUB), a
Parceria para a Paz no Burundi tem a responsabilidade de apoiar e monitorizar o
seguimento do processo de paz durante o periodo preparatorio das eleicdes gerais de
2010. Por seu turno, o Governo conseguiu meter os actores politicos burundeses num
acordo sobre a composicdo de uma Comissdo Eleitoral Nacional Independente (CENI),
encarregue pela organizacao das elei¢des gerais de 2010.

47. A Conferéncia deve felicitar as partes burundesas pelo alcance da vontade politica
de que continuam a fazer prova. A Conferéncia deve igualmente exorta-las a preservarem-
se nesta via para criarem as condi¢des favoravel para a preparacdo e o bom decorrer das
eleicbes de 2010.

9) Republica Democratica do Congo (RDC)

48. O periodo em analise foi marcado por progressos importantes na consolidagdo da
paz na RDC e na Regido dos Grandes Lagos, de uma forma geral. Aberto a 8 de
Dezembro de 2008, em Nairobi, com a facilitagcdo dos Enviados Especiais do Secretario-
geral das Nacdes Unidas e da Conferéncia Internacional da Regido dos Grandes Lagos, 0
didlogo directo entre o Governo congolés e o Congresso Nacional para a Defesa do Povo
(CNDP), do General dissidente Laurent Nkunda, decorreu num contexto favoravel. O
referido didlogo foi marcado principalmente pela intensificagdo de concertagbes entre os
Governos da RDC e do Ruanda, no quadro da implementa¢cdo do Comunicado de Nairobi,
a 9 de Novembro de 2007, tendo em vista a neutralizagdo das Forcas Democraticas de
Libertagdo do Ruanda (FDLR), baseadas no Leste da RDC, assim como a ciséo interna no
seio do CNDP, a proclamacéo do fim da guerra pelo Chefe do Estado-Maior do CNDP,
seguida pela declaracdo dos movimentos armados que operam no Norte Kivu e a prisdo do
General Nkunda no Ruanda.

49. Na implementagéo do plano de operagédo acordado em Goma, a 5 de Dezembro de
2008, efectivos das Forgas de Defesa do Ruanda (FDR) entraram no Norte Kivu, a 20 de
Janeiro de 2009, em apoio as FARDC, numa operacdo de neutralizacdo das FDLR. A
operacdo, que durou 35 dias, antes do regresso ao Ruanda dos efectivos das FDLR, tal
como foi acordado inicialmente entre os dois governos, teve éxitos reais, tendo permitido,
sobretudo, a restauracdo substancial da confianca entre a RDC e o Ruanda. Além disso,
no quadro do reforco da cooperagéo entre os governos congolés e ruandés, o Ministro dos
Negdcios Estrangeiros do Ruanda efectuou uma visita de trabalho a Kinshasa, de 27 a 28
de Marco de 2009. As duas partes tiraram as licdes da operacao, tendo acordado, entre
outros, em continuar a luta contra as FDLR.

50. E neste contexto que o dialogo directo, iniciado a 8 de Dezembro de 2008, em
Nairobi, culminou com a assinatura de um Acordo entre as partes, em Goma, a 23 de
Marco de 2009. Dois outros acordos foram assinados entre o Governo e 0s movimentos
armados congoleses do Norte Kivu, por um lado, e entre o Governo e 0S movimentos
armados do Sul Kivu, por outro lado. A 30 de Abril de 2009, o Primeiro-ministro assinou um
decreto relativo a criagdo, organizacdo e funcionamento do Comité Nacional da
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monitorizacdo da implementacdo dos trés acordos. Por outro lado, € importante sublinhar
gue uma cerimoénia, organizada em Dungou, na Provincia do Leste, a 15 de Marco de
2009, marcou a partida das tropas ugandesas que haviam participado na operagéo
realizada conjuntamente pelo Uganda, a RDC e o Sul do Sudao contra o Exército de
Libertacdo do Senhor (LRA, sigla em inglés), de Joseph Kony, baseadas no Nordeste do
Congo.

h) Relacdes entre o Sudéo e o Chade e outros desenvolvimentos

51. A assinatura do Acordo de Dacar, a 13 de Marco de 2008, e as reunifes regulares
do Grupo de Contacto, que foi instituido, haviam suscitado a esperanca de uma
normalizacdo duradoura das relagfes entre o Chade e o Sud&o. A retomada das relacdes
diplomaticas entre os dois paises e a troca de Embaixadores, a 9 de Novembro de 2008,
haviam confrontado a comunidade internacional nesta convicgédo. Apesar das dificuldades
encontradas, continuaram a ser registados progressos. Assim, a 3 de Maio de 2009, em
Doha, sob a égide do Qatar e da Grande Jamahiriya Arabe Libia, as duas partes
assinaram um Acordo, através do qual se comprometeram a uma reconciliacdo e um
controlo da fronteira comum.

52. E neste contexto que a situacdo de novo se deteriorou seriamente. Com efeito, a 4
de Maio de 2009, a Unido das Forcas de Resisténcia (UFR), uma coligacdo de forcas
rebeldes criada em Janeiro de 2009, langou um ataque no Leste do Chade, na regido de
Gos-Beida. Num comunicado datado de 4 de Maio, o Governo do Chade acusou o Sudéo
de ter desencadeado uma “agressao programada contra o Chade”. Por seu turno, o Sudao
desmentiu a acusacado, tendo também acusado o Chade de apoiar alguns movimentos
rebeldes de Darfour.

53. Num comunicado datado de 5 de Maio de 2009, o Presidente da Comissao
condenou de imediato o recurso ao uso da forgca como meio de resolugéo de situacdes de
tensdo e de crise, tendo apelado as partes interessadas para moderacdo e sentido de
responsabilidade. Por seu turno, o CPS, durante a sua reunido de 8 de Maio de 2009,
condenou vigorosamente estes ataques, tendo reafirmado a rejeicdo e a condenacao, pela
UA, de qualquer tentativa de desestabilizacdo e de mudanca anti-constitucional de
governo. O CPS exigiu aos paises da regido para tomarem de imediato as medidas
necessarias para evitar que os seus territérios sejam utilizados em actividades criminais e
de desestabilizacdo. O Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, numa declaracao
presidencial, datada do mesmo dia, condenou o ressurgimento de incursdes militares no
Leste do Chade, provenientes do exterior; sublinhou o caracter inaceitavel de qualquer
desestabilizacdo do Chade com recurso ao uso da forga e apelou ao Sudédo e ao Chade
para respeitarem e honrarem os seus compromissos mutuos.

54. Ao mesmo tempo que encoraja os esforcos iniciados em Qatar, no quadro das
negociacdes de Doha, a Conferéncia deve igualmente exortar os co-presidentes do Grupo
de Contacto a meterem-se de novo no trabalho que visa a conclusdo da excelente
iniciativa empreendida no quadro do Acordo de Dakar, que constitui uma ocasido
privilegiada de juntar esforcos para a busca de uma solucdo para crise entre o Chade e o
Sudao.

55. A situacdo humanitaria no Leste do Chade continua extremamente preocupante. Os
varios organismos de ajuda humanitaria continuam a prestar uma assisténcia preciosa
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para cerca de 250.000 refugiados sudaneses e 166.000 pessoas deslocadas assim como
para 700.000 pessoas afectadas pela crise. Todavia, a inseguranca continua a ser o
principal obstaculo para as operagfes humanitarias e o regresso das pessoas deslocadas
e dos refugiados para os respectivos lares.

) Republica Centro Africana (RCA)

56. Na RCA, o fim do Didlogo Politico Inclusivo (DPI), que decorreu em Bangui, de 8 a
20 de Dezembro de 2008, criou expectativas para um retorno a uma vida politica de
apaziguamento. Em cumprimento das recomendac¢des do DPI, o Presidente Francois
Bozizé procedeu a formacdo de um novo governo, a 19 de Janeiro de 2009, com a
integracdo de membros da oposi¢cdo democratica e armada. Em seguida, foram criados o
Comité de monitorizagdo das recomendac¢des do DPI e um Comité ad hoc encarregue de
fazer a revisdo do Caodigo Eleitoral. Além disso, os Representantes/Enviados Especiais da
UA, das Nacgdes Unidas, da OIF e do Presidente El Hadj Omar Bongo Ondimba realizaram
a sua segunda reunido em Libreville, de 26 a 27 de Janeiro de 2009. No decurso do
mesmo periodo, o Comité de monitorizacdo do Acordo Geral de Paz reuniu-se pela quarta
vez, em Libreville, a 29 de Janeiro de 2009, ao passo que o Comité Directivo realizou a sua
primeira reunido em Bangui, de 3 a 5 de Fevereiro de 2009.

57. Enquanto disposicdes praticas haviam sido adoptadas para permitir aos dirigentes
dos movimentos armados presentes procederem ao recenseamento dos seus combatentes
para o inicio efectivo do programa de Desmobilizacdo, Desarmamento e Reinsercéo
(DDR), elementos armados atacaram, a 21 de Fevereiro de 2009, a cidade de Batangafo.
Em seguida, alguns dos movimentos armados ameagaram retomar a luta armada, uma vez
que o governo da RCA né&o respeita os acordos assinados e as recomendacdes do DPI.
Devido a estes desenvolvimentos, a implementacdo do programa de DDR registou um
atraso consideravel. Por outro lado, a Missdo de Consolidacdo da Paz (MICOPAX), que foi
enviada a RCA desde Julho de 2008, prossegue as suas actividades de apoio as Forcas
de Defesa e Seguranca do pais, principalmente nas provincias do interior.

58. A realizacdo efectiva do DPI marcou uma etapa importante nos esforcos de
consolidacdo da paz, seguranca e estabilidade na RCA. Apesar de confrontos armados
esporadicos, € perceptivel uma tendéncia geral a paz. No entanto, um dos grandes
desafios a serem ultrapassados pela RCA prende-se com a implementacdo do programa
de DDR, o que condiciona todo o restante processo conducente a realizacao de eleigbes
inclusivas, numa atmosfera de paz. Por outro lado, a situacdo econdmica e financeira
merece uma atencao particular. Os parceiros de desenvolvimento deverao ser sensiveis
aos esforcos substanciais envidados pelas autoridades da RCA e adoptar procedimentos
de apoio a realidade da situacao do pais.

), Libéria

59. Durante o periodo em analise, a Comissao continuou a acompanhar os esfor¢os de
reconstrucdo pés conflito na Libéria. O Programa de Estratégia de Reducdo da Pobreza
continua a fazer progressos seguros com base em quatro pilares principais de seguranga
nacional, revitalizacdo econdmica, governacdo e estado de direito, infra-estrutura e
servicos basicos. A 3 de Junho de 2009, a Presidente Johnson-Sirleaf promulgou uma lei
emendando algumas disposi¢coes da Comissdo Nacional Independente sobre a Lei de
Direitos Humanos de 2005, abrindo o caminho para a Comissao cumprir 0s critérios e as
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melhores praticas internacionais. O processo da Verdade e Reconciliacdo Liberiana foi
também concluido em Junho de 2009.

60. Na sequéncia do pedido do PSC a Comisséo para enviar uma equipa pluridisciplinar
de peritos a Libéria e Sierra Leone a fim de avaliar a situacdo e fazer recomendagdes
concretas sobre a natureza da ajuda que podia ser prestada pela UA e os seus Estados
Membros aos dois paises, no quadro da Politica de Reconstrucdo Pds Conflito e
Desenvolvimento da UA (PCRD), uma miss&o visitou o pais. A missdo cobriu também a
Sierra Leone. Sera apresentado um relatério sobre a visita ao PSC nas proximas semanas.

61. Relativamente ao programa de diminui¢cdo da Misséo das Nag¢des Unidas na Libéria
(UNMIL), uma missdo de avaliacdo técnica do Departamento de Operagbes de
Manutencgdo da Paz visitou a Libéria de 27 de Abril a 6 de Maio de 2009, para avaliar os
progressos realizados no processo de paz, rever todos os aspectos do mandato da UNMIL
referente ao seu apoio ao governo liberiano e reconstruir as suas instituicdes de segurancga
e estado de direito. As recomendagdes da equipa, incluindo a continuacdo da retirada de
tropas da UNMIL (que actualmente séo cerca de 10.000) para cerca de 8.500 até depois
das elei¢cbes de 2011, fardo parte das recomendacgfes do Secretario Geral ao Conselho de
Segurancga das NU. Uma delegacédo do Conselho de Seguranca também visitou a Libéria a
19 de Maio de 2009. A delegacédo constatou a fragil situacdo de seguranca e exprimiu a
sua determinacdo em apoiar o governo nas areas de reforma do sector de seguranca,
justica e estado de direito.

a) Cote d'lvoire

62. No decurso da sua 122 sessdo ordinaria, realizada em Fevereiro de 2009, a
Conferéncia da Unido tomou nota da nao realizagéo da eleicdo presidencial, inicialmente
prevista para 30 de Novembro de 2008. Ela encorajou o Governo a tomar medidas
apropriadas para fixar novas datas de maneira consensual, por proposta da Comissao
Eleitoral Independente (CEIl). Neste contexto, note-se que, por proposta da CEIl e apos
analise em Conselho de Ministros a 14 de Maio de 2009, a data da 12 Volta da eleicao
presidencial foi fixada para domingo, 29 de Novembro de 2009. A 52 Reunido do Quadro
Permanente de Concertacdo (CPC), realizada em Ouagadougou, a 18 de Maio de 2009,
sob a presidéncia do Presidente Blaise Compaoré, Facilitador do didlogo inter-ivoirense,
entre outros, endossou a decisdo do Governo de fixar para 29 de Novembro de 2009 a 12
Volta da eleigédo presidencial e manteve outras datas importantes.

63. Além disso, a entrega de pastas entre os Comandantes de zonas e 0 corpo
prefeitoral realizou-se finalmente a 26 de Maio em Bouaké. Notou-se que as outras
entregas de pastas realizar-se-do a medida que se forem destacando os 8.000 policias e
agentes do Centro de Comando Integrado (CCI). Apesar de deste avanco, a reposi¢cdo da
administracéo fiscal permanece limitada neste momento.

64. As operacdes de identificacdo das populacdes e de registo eleitoral que terminaram
a 31 de Marco de 2009 em todo o territério nacional foram prorrogadas por sessdes de
recuperacao cujo fim esta previsto para 30 de Junho de 2009. Até 21 de Junho de 2009,
6.280.000 pessoas foram registadas, de um total esperado de 8,7 milhdes de pessoas.
Quanto a operacdo de reconstituicdo dos registos do estado civil perdidos ou destruidos,
ela terminou em Maio de 2009.
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65. No quadro do apoio aos esforcos de saida de crise, 0 CPS enviou a Cote d’lvoire,
em finais de Abril, uma misséo de informagéo e de avaliagdo. Esta missdo, que chegou
num momento crucial do processo de saida de crise, foi saudada pelas partes ivoirenses.
Ela encontrou-se com as mais altas autoridades do pais, 0s responsaveis encarregues do
processo eleitoral, os representantes da Comunidade internacional, os partidos politicos e
a sociedade civil.

66. Por seu lado, o Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas adoptou, a 27 de
Janeiro de 2009, a resolucdo 1865 através da qual tomou nota, entre outros, dos atrasos
registados na implementacdo do 4° Acordo complementar e prorrogou 0 mandato da
Operacdo das Nacdes Unidas na Cote d’lvoire (ONUCI) e da Forca Licorne até 31 de
Julho. Os seus efectivos respectivos passardo de 8.115 a 7.450 até finais de Julho para a
primeira ; e de 1.800 a 1.100 elementos até finais de 2009, para a segunda. No dominio
humanitério, considera-se que cerca de 120.000 pessoas deslocadas internamente ja
regressaram para varias localidades do Oeste, entre as quais cerca de 80.000
recuperaram progressivamente as suas plantacdes. Mas os ritmos do regresso e da
reintegracao das pessoas deslocadas conhecem um afrouxamento nos ultimos tempos
devido a inseguranca.

67. Progressos significativos foram registados na implementacdo do 4° Acordo
Complementar. A Conferéncia deveria encorajar as partes ivoirenses a apoiar esta
dindmica, respeitando os compromissos assumidos. A Comunidade internacional deve, por
sua vez, mobilizar os recursos financeiros necessarios a fim de apoiar e acompanhar os
esforcos das partes ivoirenses para a realizacdo da eleicdo presidencial na data prevista e
para uma saida feliz da crise.

) Republicada Guiné

68. Os esforcos visando restaurar a ordem constitucional na Guiné continuaram.
Convém recordar aqui que por iniciativa da Comissdo, uma reunido consultiva sobre a
situacdo na Guiné realizou-se em Adis Abeba, a 30 de Janeiro de 2009. Nesta ocasido, 0s
participantes acordaram em constituir um Grupo internacional de contacto sobre a Guiné
(GIC-G) co-presidido pela UA e a CEDEAO, a fim de acompanhar a situacdo com toda a
atencdo necessaria e continuar a coordenar e a harmonizar os seus esfor¢os visando o
restabelecimento rapido da ordem constitucional, com base nos elementos pertinentes do
comunicado adoptado pela sessdo extraordinaria da Cimeira da CEDEAO realizada em
Abuja a 10 de aneiro e 2009, em particular:

o a constituicdo de um Conselho Nacional de Transicdo (CNT), orgao de
deliberacdo que reune civis e militares ;

o a constituicdo de um férum consultivo reunindo todas as componentes da
sociedade civil guineense, que servird de quadro de didlogo que permita aos
Guineenses a trabalhar para o refor¢go da coeséo nacional ;

o a finalizacédo do processo de transi¢do através da organizacao de elei¢des livres,
regulares e transparentes em 2009 ; e
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o a nao participagcao dos membros do CNDD, assim como do Primeiro-ministro de
transicdo e dos membros do seu Governo, nas eleicées a serem organizadas em
20009.

69. Durante a sua primeira reunido, realizada em Conacri, aos 16 e 17 de Fevereiro de
2009, o GIC-G tomou nota da declaragdo do Presidente do CNDD em organizar um
periodo de transicdo baseado num programa em quatro etapas (criagdo de um quadro e
dos o6rgdos de transicdo, Comissdo verdade justica e reconciliacdo, reformas
constitucionais e publicagdo das leis relativas ao processo eleitoral), assim como o
compromisso segundo o qual nem ele, nem o Primeiro-ministro, nem 0os membros do
CNDD néo participardo nas proximas eleigcbes. Durante a sua segunda reunido, realizada
em Conacri a 16 de Margo de 2009, o GIC-G regozijou-se com a continuacdo do didlogo
politico entre todos actores e CNDD, e tomou nota da disponibilidade do CNDD em
responder a plataforma proposta pelas « Forgas vivas ». A 28 de Marco de 2008, o
Presidente do CNDD publicou um comunicado através do qual o CNDD marcou a sua
adesdo as propostas das «Forcas vivas » relativas a gestdo da transicdo e ao
cronograma inerente. A 32 reunido do GIC-G realizada em Conacri, aos 4 e 5 de Maio de
2009, tomou nota com satisfacdo do comunicado do CNDD de 28 de Marco de 2009,
exprimindo a sua adesdo ao cronograma proposto pelas « Forcas vivas » para a
organizacdo das eleicbes legislativas e presidenciais, isto €, 11 de Outubro de 2009 :
eleicdes legislativas ; 13 de Dezembro de 2009 : 12 Volta da eleigdo presidencial; e 27 de
Dezembro de 2009 : 22 Volta.

70. Durante a sua 1922 reunido realizada a 10 de Junho de 2009, o CPS, depois de
evocar 0s seus comunicados anteriores sobre a situagcdo na Guiné e 0 compromisso
assumido pelas autoridades saidas do Golpe de Estado em levar a termo o processo de
transicdo antes do fim do ano 2009, solicitou as partes guineenses a fazer tudo que estiver
ao seu alcance para se conformar a este roteiro; assim como instou a comunidade
internacional, incluindo os Estados-membros da UA, a prestar a assisténcia financeira e
técnica necessaria a preparagcado e a organizacdo das eleicdes legislativas e presidenciais
gue devem concluir a transigcao.

71. Em conclusado, convém notar com satisfacdo a continuacao do dialogo politico entre
todos os actores principais e o CNDD, assim como a disponibilidade deste ultimo de
apressar 0 estabelecimento das instituicbes da transicdo. Neste mesmo ambito, a
Conferéncia deve instar as autoridades guineenses a zelar pelo respeito do cronograma
proposto pelas « Forgas vivas » e que apoiaram total e solenemente.

m) Guiné-Bissau

72. Um dos acontecimentos que marcaram o periodo em analise foi 0 assassinato, em
principio de Margo, do Presidente Jodo Bernardo "Nino" Vieira, e do seu chefe de Estado-
maior, o General Baptista Tagme Na Wai. O Presidente da Comissdo condenou nos
termos mais firmes estes actos despreziveis e odiosos, ocorridos num momento em que a
comunidade internacional envida esfor¢cos continuos visando consolidar a paz na Guiné-
Bissau. Reunido no mesmo dia, o CPS adoptou um comunicado em que igualmente
condenou firmemente estes actos odiosos. O CPS tomou nota da declaracdo das forgas
armadas da Guiné-Bissau sobre a sua intengéo de respeitar a Constituicdo do pais. O CPS
pediu a abertura de um inquérito para esclarecer estes dois assassinatos e trazer perante
o tribunal os seus autores. Em seguida, em conformidade com a Constituicdo, o Presidente
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da Assembleia nacional popular, Raimundo Pereira, tomou posse na qualidade de
Presidente da Republica interino, enquanto os actores politicos do pais acordaram na
fixacdo da data das elei¢bes a 28 de Junho de 2009.

73. Em principios de Marco, o Presidente da Comissédo designou um Enviado Especial
para a Guiné-Bissau na pessoa de S.E. Sr. Jodo Bernardo de Miranda, antigo Ministro das
Rela¢Bes Exteriores de Angola. Este ultimo esteve em Bissau, de 21 a 27 de Abril de 2009,
para consultas com as partes envolvidas. De igual modo, uma misséo do CPS esteve em
Bissau, aos 26 e 27 de Abril, onde teve encontros com 0s principais actores politicos do
pais. O Enviado Especial esteve de novo em Bissau de 1 a 5 de Junho de 2009, para
aprofundar as consultas com as autoridades do pais e 0s principais actores do processo
eleitoral.

74. Todavia, a situacdo no pais continua fragil, como o demonstra o assassinato, a 5 de
Junho de 2009, do Sr. Baciro Dabo, antigo Ministro da Administracdo do Territério e
candidato a eleicdo presidencial, e do Sr. Helder Proenca, antigo Ministro da Defesa, e os
actos de violéncia e outras ameacas de que sdo vitimas outras candidatos a eleicdo
presidencial. Durante a sua 1922 reunido realizada a 10 de Junho de 2009, o CPS
condenou firmemente estes actos ; sublinhou a necessidade de um inquérito independente
e credivel para esclarecer a série de assassinatos politicos que conhece o pais desde
Marco de 2009, assim como a necessidade de criar condicbes de seguranca necessarias
com vista a realizagdo de um escrutinio livre, justo e transparente.

n) Mauritania

75. O periodo em andlise foi marcado por esfor¢cos continuo visando restaurar a ordem
constitucional na Mauritania, com base nos elementos de saida de crise articulados pelo
Grupo de contacto internacional sobre a Mauritania e o CPS durante as suas diferentes
reunides, nomeadamente a implicagdo de todos os actores envolvidos, a participagdo do
Presidente Sidi Ould Cheikh Abdallahi na sua qualidade de Chefe de Estado na busca de
uma solugéo, a promocao do consenso e o respeito pela Constituicdo mauritana, contanto
gue uma tal solucdo poderd conduzir a organizacdo de eleicbes presidenciais. Na
sequéncia do Comunicado da reunido do Grupo de Contacto, realizada em Paris, em
Fevereiro de 2008, convidando as partes mauritanas a um dialogo politico inclusivo sob os
auspicios do Presidente da Unido, o Coronel Muammar Kaddafi recebeu os representantes
destas partes na Libia e deslocou-se, em seguida, a Nouakchott.

76. Tendo em conta a falta de progressos na busca de uma solugcédo, o CPS decidiu,
durante a sua 1632 reunido, que se a ordem constitucional ndo for restabelecida até 5 de
Fevereiro de 2009, medidas seriam impostas contra todas as pessoas cujas actividades
tém como objecto manter o statu quo anticonstitucional. A 5 de Fevereiro de 2009, o CPS
decidiu que as sangdes previstas no seu comunicado de 22 de Dezembro de 2008 entrem
em vigor, sublinhando, ao mesmo tempo, a necessidade de prosseguir os esforcos
empreendidos junto das partes mauritanas com vista a um retorno rapido a ordem
constitucional. No decurso da sua reunido de 6 de Maio de 2009, consagrada a analise das
modalidades de implementacdo das suas decisbes acima mencionadas, o CPS
congratulou-se pelos esforcos envidados pela UA, com o apoio dos seus parceiros, com
vista a encontrar uma solugédo consensual para a crise na Mauritania, e encorajou-me.
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77.  E neste contexto que se realizou em Dacar, de 27 de Maio a 2 de Junho de 2009,
sob os auspicios do Presidente Abdoulaye Wade de Senegal e do Grupo de Contacto
sobre a Mauritania presidido pela UA, um didlogo politico entre as partes mauritanas, que
culminou com um Acordo quadro de saida de crise, assinado em Nouakchott a 4 de Junho.
Reunido a 10 de Junho de 2009, o CPS congratulou-se pela celebracdo deste Acordo
quadro, tomando sublinhando com satisfagdo que 0 mesmo se inscreve no quadro dos
elementos de saida de crise consensual articulados nos seus comunicados pertinentes. O
CPS exortou as partes mauritanas a se conformar & letra e ao espirito do Acordo quadro e
solicitou ao Presidente da Comissdo a tomar todas as disposicbes necessarias para
acompanhar a implementacdo do Acordo. O CPS exortou igualmente a comunidade
internacional a prestar a assisténcia necessaria.

VI. OBSERVACOES

78. Durante o periodo em andlise, o CPS continuou a cumprir com as suas
responsabilidades conforme preconizado no Protocolo que o estabelece. Importa sublinhar,
mais uma vez, a necessidade da cooperagdo e do apoio totais de todas as partes
envolvidas. Neste contexto, o papel vital dos Estados Membros tem de ser veementemente
enfatizado. Conforme previsto no Artigo 7°(2), (3) e (4) do Protocolo do CPS, os Estados
Membros concordam que, ao desempenhar as suas funcbes ao abrigo do Protocolo, o
CPS actue em seu nome; aceitar e implementar a decisédo do CPS, em conformidade com
o Acto Constitutivo; aumentar a cooperacao, e facilitar ac¢des por parte do CPS para a
prevencdo, gestéo e resolugéo de crises e conflitos.



PAIS MES ANO
Etidpia Abril 2008
Gabéo Maio “
Mali Junho “
Nigéria Julho “
Ruanda Agosto !
Suazilandia Setembro “
Tunisia Outubro “
Uganda Novembro “
Zambia Dezembro “
Argélia Janeiro 2009
Angola Fevereiro “
Benim Marco “
Burkina Faso Abril “
Burundi Maio “
Chade Junho “
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Mali Setembro “
Nigéria Outubro “
Ruanda Novembro “
Suazilandia Dezembro “
Tunisia Janeiro 2010
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Zambia Marco -
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ANEXO |: PRESIDENCIA ROTATIVA DO CONSELHO DE PAZ E SEGURANGA, DE ABRIL DE 2008 A MARCO DE 2010
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ANEXO Il
REUNIOES E SESSOES DE INFORMACAO DO CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA
DA UNIAO AFRICANA, JANEIRO DE 2009 - JUNHO DE 2009
Reunido/ Data Agenda Comunicado/Outro Documentos de
Sesséo de Trabalho
Informacéo
1662 16 de Janeiro de 2009 | Informe sobre ponto de situacdo | Comunicado de Imprensa
das actividades relativas ao | [PSC/PR/BR(CLXVI)]
estabelecimento da Forca
Africana em Estado de Alerta
1672 21 de Janeiro de 2009 | Informe sobre os | Comunicado de Imprensa
desenvolvimentos em relacdo a | [PSC/PR/BR(CLXVII)]
situacdo na Somalia
1682 5 de Fevereiro de 2009 | Apreciagdo da situacdo na | Comunicado de Imprensa
Mauritania [PSC/PR/BR(CLXVIID]
1692 10 de Fevereiro de | 1. Informes sobre a situagdo nos | Comunicado de Imprensa
2009 seguintes paises: [PSC/PR/BR(CLXIX)]
a. Republica da Guinég;
b. Guiné Bissau;
c. Madagéscar
2. Diversos:
d. Andlise da proposta de
Visita Conjunta a Nova lorque
1702 18 de Fevereiro de |- Informe sobre os recentes | Comunicado de Imprensa
2009 desenvolvimentos em relacdo a | [PSC/PR/BR(CLXX)]

situacao na Somalia




Assembly/AU/6 (XIII)
Pag. 21

Reuniao/
Sessao de
Informacéo

Data

Agenda

Comunicado/Outro

Documentos de
Trabalho

- Andlise das Decisdes da
Conferéncia e do Conselho
Executivo sobre assuntos
relacionados com o CPS. Roteiro
para a implementacdo nos
préximos seis meses

1712

23 de Fevereiro de
2009

Informe sobre o0s ataques
mortais contra a AMISOM

Comunicado de
[PSC/PR/BR(CLXXI)]

Imprensa

17228

24 de Fevereiro de
2009

Troca de opinibes sobre o
Relatorio do Painel Prodi
(Relatério do Painel Unido
Africana — Nag¢bes Unidas sobre
as modalidades de apoio das
Operacdes de Manutencdo de
Paz da Unido Africana).

Relatorio do
Prodi

Painel

1732

25 de Fevereiro de
2009

Interaccdo entre o CPS e a
Comissdo em seguimento ao
Roteiro de Levingstone do CPS

Trabalho em Curso

1742

3 de Marco de 2009

Andlise da situacdo na Guiné
Bissau apds o assassinato do
seu Presidente

Comunicado
[PSC/PR/Comm.(CLXXIV)]

17528

5 de Margo de 2009

Processo do Tribunal Penal
Internacional sobre o Sudao

Comunicado
[PSC/PR/Comm.(CLXXV)]

1762

6 de Margo de 2009

Informe por parte do Painel dos
Séabios

Comunicado
[PSC/PR/BR(CLXXVD)]

1772

11 de Marco de 2009

- Informe do Ministro dos

Comunicado

Relatério do Presidente
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Reuniao/ Data Agenda Comunicado/Outro Documentos de
Sessdao de Trabalho
Informacéo
Negécios Estrangeiros da | [PSC/PR/COMM.(CLXXVII)] | da Comissdo sobre a
Republica do Burundi; [PSC/PR/ICOMM.3(CLXXVII) | situagdo na Somalia
[PSC/PR/2(CLXXVIIN)]
- Analise do Relatério do
Presidente da Comissao sobre a
situagcdo na Somalia.
1782 13 de Marc¢o de 2009 Andlise da nota referente ao | Comunicado Nota referente  ao
Relatério do Painel Unido | [PSC/PR/Comm.(CLXXVIII)] | Relatério do painel
Africana - Nagbes Unidas sobre | [PSC/PR/Comm.3(CLXXVI) | Unido Africana  —
as modalidades de apoio as Nacdes Unidas sobre
Operacdes de Manutencdo de as modalidades de
Paz da Unido Africana Apoio as Operacdes de
Manutencéo de Paz da
Unido Africana
1792 16 de Marcgo de 2009 Informe sobre o0s recentes | Comunicado
desenvolvimentos em | [PSC/PR/Comm.(CLXXIX)]
Madagéascar
1802 17 de Marco de 2009 | Analise da  situacdo em | Comunicado
Madagascar [PSC/PR/ICOMM.(CLXXX)]
1812 20 de Margo de 2009 | Analise da  situagdo em | Comunicado
Madagascar [PSC/PR/COMM.(CLXXXD)]
1822 24 de Margo de 2009 | Seguimento do Comunicado da | Comunicado
1682 reunido do Conselho de | [PSC/PR/COMM.(CLXXXII)]
Paz e Seguranga sobre a
situacdo na Republica Islamica
da Mauritania
1832 26 de Marco de 2009 Informe sobre a situagdo na | Comunicado de Imprensa
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Reuniao/ Data Agenda Comunicado/Outro Documentos de
Sesséo de Trabalho
Informacéo
Republica da Guiné [PSC/PR/BR(CLXXXIIN]
1842 27 de Marco de 2009 | Troca de  opinides  sobre
assuntos de paz e seguranca em
Africa no contexto da dificuldade
do Presidente da Unido Africana
de visitar Adis Abeba
1852 6 de Abril de 2009 Informe sobre a situagdo em | Comunicado de Imprensa
Darfur [PSC/PR/BR(CLXXXV)]
1862 6 de Maio de 2009 A situacdo na Mauritania Comunicado do CPS Relatério relativo a
[PSC/PR/Comm.(CLXXXVI)] | Implementacao do
Comunicado da 1822
reunido do Conselho de
Paz e Seguranca sobre
sancdes direccionadas
contra os perpetradores
do Golpe de Estado de
6 de Agosto de 2008 na
Mauritania
[[SC/PR/3(CLXXVI)]
1872 8 de Maio de 2009 Incursdo de elementos armados | Comunicado de Imprensa do
na regidao Oriental de Chade CPS:
PSC/PR/BR(CLXXXVII)
1882 11 de Maio de 2009 - Informe por parte do Presidente

do CPS sobre a Missao realizada
a Republica da Guiné
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Reuniao/ Data Agenda Comunicado/Outro Documentos de
Sesséo de Trabalho
Informacéo
- Informe por parte da Comisséao
sobre a situagdo em Comores
- Preparacdo para a Reunido
Conjunta entre o Conselho de
Paz e Seguranca e o Conselho
de Seguranga das Nacgoes
Unidas
1892 21 de Maio de 2009 - Informe sobre a Missdo de
observacdo em Juba (Sul do
Sudéo)
-Informe sobre a missdo no
terreno do CPS para a Africa
Ocidental (Guiné Bissau e Cote
d’lvoire)
1902 22 de Maio de 2009 O resultado da 332 Sessdo | Comunicado do CPS:
Ordindria do Conselho de | PSC/PR/BR/Comm.(CXC)
Ministros do IGAD sobre a
Somadlia
1912 5 de Junho de 2009 Informe por parte do Painel dos | Comunicado do CPS: Relatorio do Painel dos
Sabios sobre disputas | PSC/PR/Comm3(CXCl) Sabios sobre Disputas
relacionadas com Eleicbes e relacionadas com
Conflitos Violentos em Africa Eleicbes e Conflitos
Violentos em Africa
[PSC/PR/2(CXCI)]
1922 10 de Junho de 2009 - Informe sobre o0s recentes | Comunicado do CPS: Relatério da Missdo do

desenvolvimentos no que diz

PSC/PR/Comm.3(CXCII)

CPS a Guiné Bissau e
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Reuniao/ Data Agenda Comunicado/Outro Documentos de
Sesséo de Trabalho
Informacéo
respeito a situacdo na Republica Cote d’lvoire, regido da
Islamica da Mauritania Comunicado do CPS: Africa Ocidental, de 24
- Informe sobre os recentes | PSC/PR/BR.4(CXCII) de Abril de 2009 a 2 de
desenvolvimentos no que diz Maio de 2009
respeito a situacdo na Republica | Comunicado do CPS: [PSC/PR/2(CXCII)]
da Guiné
- Analise do Relatorio da Misséo | PSC/PR/Comm.5(CXCIl) &
do CPS para a Africa Ocidental | PSC/PR/Comm.6(CXClI)
(Guiné Bissau e Cote d’lvoire
1932 12 de Junho de 2009 - Andlise do Relatorio do Comité | Trabalho em curso
Ad-Hoc sobre os termos de
referéncia das reuniées do CPS
com os Parceiros Internacionais
- Ponto de situagdo do trabalho
dos Peritos do CPS sobre a
interaccdo entre o CPS e a | Trabalho em curso
Comissédo
1944 15 de Junho de 2009 Apreciacdo do Relatério do | Comunicado do CPS: Relatério do Presidente
Presidente da Comissao sobre a | PSC/PR/COMM.3(CXCIV) da Comissdo sobre a
situacdo na Somalia situacdo na Somalia
[PSC/PR/2(CXCIV)]
1952 17 de Junho de 2009 | Apreciacdo do Relatério do | Comunicado do CPS: Relatério do Presidente

Presidente da Comissao sobre a
situacdo na Republica Centro
Africana

PSC/PR/COMM.3(CXCV)

da Comissdo sobre a
situacdo na Republica
Centro Africana
[PSC/PR/2(CXCV)]
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RELATORIO DE ACTIVIDADES DO _PAINEL DOS SABIOS
1. INTRODUCAO
1. De acordo com o Artigo 11 ° do Protocolo relativo ao estabelecimento do

Conselho de Paz e Seguranca (CPS) da Unido Africana (UA), o Painel dos Sabios
tem o mandato de apoiar os esfor¢cos do Conselho e do Presidente da Comissao,
particularmente na area da prevencao de conflitos, a seu pedido ou por iniciativa
prépria. A este respeito, e com base nas modalidades para o seu funcionamento,
tal como adoptadas pelo Conselho na sua 100”

Reunido, realizada a 12 de Novembro de 2007, o Painel pode, entre outros,
aconselhar o Conselho e/ou o Presidente da Comissdo sobre todas as questdes
no ambito das respectivas competéncias; realizar missées no terreno como um
instrumento de prevencao de conflitos, e encorajar as partes, se for caso disso, a
participar no didlogo politico e adoptar medidas geradoras de confianca. O Painel
também pode pronunciar-se sobre qualquer questdo relacionada com a promoc¢ao
e a manutencado da paz, seguranca e estabilidade em Africa.

2. Como é do conhecimento do Conselho, os actuais membros do Painel
foram nomeados por um periodo de trés anos, pela 10a Sessdo Ordinaria da
Conferencia da Unido, realizada em Adis Abeba, de 29 a 30 de Janeiro de 2007.
Estes sdo: Ahmed Ben Bella, ex-Presidente da Argélia, representando o Norte de
Africa; Miguel Trovoada, ex-Presidente de Sdo Tomé e Principe, em
representacdo da Africa Central; Salim Ahmed Salim, ex-Secretario-Geral da
Organizacdo da Unidade Africana, representando a Africa Oriental; Brigalia Bam,
Presidente  da Comissdo Eleitoral Independente (CEl) da Africa do Sul,
representando a Africa Austral, e Elisabeth Pognon, ex-Presidente do Tribunal
Constitucional do Benim, representando a Africa Ocidental.

3. O Painel foi inaugurado a 18 de Dezembro de 2007, em Adis Abeba. Nessa
ocasiao, o Painel elegeu o Sr. Ahmed Ben Bella como seu Presidente; convocou a
sua 1 @ reunido em Adis Abeba, aos 18 de Fevereiro de 2008; a sua 22 reunido em
Adis Abeba, a 17 e 18 de Julho de 2008; a 3 2 reunido, em Argel, de 13 a 15 de
Outubro de 2008; e a sua 4a reunido, em Nairobi, a 28 e 29 Novembro de 2008. O
Conselho e a Conferéncia, foram informados dessas actividades.

4, Para o pleno exercicio das suas func¢des, o Painel concordou que as suas
actividades deviam centrar-se no seguinte:

) deliberacbes entre os seus membros, incluindo as reunides formais e
consultas informais;

(i) consultas e colaboracéo com os 6rgaos da Unido Africana, incluindo o
0 Conselho e o Presidente da Comissao;
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(i)  envolvimento nos paises e regides afectados por conflitos; e

(iv)  apreciacdo das principais questdes teméticas relativas a prevencédo
de conflitos e a constru¢cédo da paz em Africa.

5. O presente relatério € apresentado nos termos do Artigo 11° (5) do protocolo
do CPS, que prevé que o Painel dos Sébios deve apresentar um relatério ao
Conselho e, este por sua vez, a Conferéncia. O relatério abrange as actividades
desenvolvidas pelo Painel, desde a ultima sesséo ordinaria da Conferéncia.

Il. REUNIOES FORMAIS DO PAINEL DOS SABIOS

6. De acordo com as modalidades para o seu funcionamento, o Painel devera
reunir-se sempre que as circunstancias o exigirem e, em qualquer caso, pelo
menos trés vezes por ano ou a qualquer momento, a pedido do Conselho ou do
Presidente da Comissdo. No periodo intermédio das reunifes, o Painel deve
manter consultas regulares entre 0os seus membros, através de meios técnicos
adequados, a fim de facilitar o cumprimento efectivo do seu mandato. Durante o
periodo em analise, o grupo realizou a sua 5 @ e 6 2 reunides em Adis Abeba, a5 e
6 de Marco de 2009; e em Tripoli, Libia, a 7 de Junho de 2009, respectivamente.

7. Na sua 5 @ Reunido, o Painel passou em revista o estado de implementacéo
do seu programa de trabalho para 2009, incluindo as missdes a realizar-se em
varias partes do continente, pelos seus membros, em prol da paz, da seguranca e
estabilidade. Congratulando-se com 0s progressos alcangcados em algumas partes
do continente, o Painel manifestou a sua profunda preocupacdo com a violéncia e
os conflitos em curso enfrentados por muitas regibes e paises da Africa. Em
particular, o Painel manifestou profunda preocupacéo com a crise em Madagascar,
apelando a todos os interessados a demonstrar um espirito de compromisso e
colocar os interesses do pais e do seu povo acima de qualquer outra consideracéao.
O Painel também manifestou profundo pesar e indignacdo pelo assassinato do
Presidente Jodo Bernardo Nino Vieira, da Guiné-Bissau e do Chefe do Estado-
Maior do Exército, General Batista Tagme Na Wai. Por outro lado, o Painel
manifestou apreco ao Conselho e ao Presidente da Comissao pelos seus esfor¢os,
e alargou o seu apoio as decisdes tomadas pelo Conselho sobre as diversas
situacbes com que se defronta, em particular, a decisdo sobre o mandado de
captura emitido pelo Juiz de Instruncdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) contra
o Presidente Omar Hassan Al Bashir, da Republica do Sudéo.

8. Na sua 62 reunido, realizada em Tripoli, a convite do Presidente da Unido, o
Painel manifestou a sua grave preocupacado com a persisténcia da tenséo e crises
em varios paises africanos e o flagelo das mudancas inconstitucionais de Governo
e assassinatos politicos. Neste contexto, o Painel trocou opinides sobre a evolugéo
da situacdo na Guiné-Bissau, Guiné, Madagascar e tomou nota das medidas
tomadas pela Unido Africana com o apoio da comunidade internacional. O Painel
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manifestou satisfacdo com a conclusado, pelas partes mauritanianas, do acordo-
guadro para o restabelecimento da ordem constitucional consensual, tendo apelado
para a sua rapida e escrupulosa implementacdo. O Painel identificou potenciais
situacfes de conflitos no continente e concordou em realizar missdes no terreno,
em apoio aos esforcos do Presidente da Comissdo. O Painel recomendou a
convocacdo de uma sessao extraordinaria da Conferéncia da Unido dedicada as
situagbes de conflictos e de crise em Africa. O Painel também foi recebido pelo
Presidente da Unido, com quem teve uma troca de impressdes sobre a situacéo
da paz e seguranca no continente. Manifestou o seu grande apreco e profunda
gratiddo ao Presidente da Uni&o.

1. CONSULTAS COM O CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA E O
PRESIDENTE DA COMISSAQO

9. Em consonancia com o disposto no Artigo 11°(5) do Protocolo do CPS e as
modalidades do seu funcionamento, o Painel deve, sem quaisquer prejuizos "a sua
independéncia, manter contactos regulares com o Conselho e o Presidente da
Comissdo, bem como com o Presidente da Unido; e manté-los plenamente
informados das suas actividades, com o intuito de assegurar uma estreita
coordenacdo e harmonizagcdo. Durante o periodo em analise, o Painel realizou
consultas com o Conselho e o Presidente da Comisséo.

a) Consultas com o CPS

10. Durante a sua 52 Reunido, o Painel teve uma troca de pontos de vista com o
Conselho. Esta consulta proporcionou ao Painel uma oportunidade para actualizar
o0 Conselho sobre as suas actividades e trocar opinides sobre as melhores formas
de abordar os desafios da paz e seguranca do continente e aumentar a
coordenacdo entre todos os componentes da Arquitectura Africana da Paz e
Seguranca. Por seu turno, o Conselho exprimiu a sua satisfacdo com o Presidente
do Painel, antigo Presidente Ahmed Ben Bella, e os seus membros, pelo seu
empenho e contribuicdo para a promocao da paz, da seguranca e da estabilidade
no continente.

11. No dia 5 de Junho de 2009, o Dr. Salim Ahmed Salim, em nome do Grupo,
apresentou as conclusdes do relatério sobre a consolidacdo do papel da UA na
prevencdo, gestdo e resolucéo de litigios e conflitos eleitorais violentos em Africa.
Esta questdo € abordada a seguir com mais detalhes.

b) Consultas com o Presidente_da Comissao

12. No dia 5 de Marco de 2009, a Equipa reuniu-se com o Presidente da
Comissdo, em Adis Abeba. Durante a reunido, o Presidente do Painel teve uma
profunda troca de opinides sobre os desafios da paz e da seguranca do continente
e as melhores formas de os resolver. O Painel reiterou ainda o seu compromisso
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de continuar a trabalhar em estreita colaboragcdo com o Presidente da Comisséo,
apoiando os seus esforcos, especialmente na area da prevencéao de conflitos.

IV. MISSOES DO PAINEL

13. Conforme estipulado nas Modalidades do seu Funcionamento, o Painel pode
efectuar missdes no terreno como um instrumento de prevencéo de conflitos e da
consolidacdo da paz. E com base nessa disposicdo que, durante a sua 4a reunido
realizada em Nairobi, a 28 e 29 de Novembro de 2008, o Painel concordou em
varias missdes a realizar pelos seus membros, no ambito dos esforcos da Unido
Africana para a prevencao de conflitos e a construgdo da paz, bem como da sua
reflexdo tematica sobre as disputas e conflitos eleitorais.

14.  Uma vez que a Africa do Sul previa realizar eleicdes gerais em Abril de
2009, foi acordado que o Dr. Salim Ahmed Salim visitasse aquele pais, com vista a
entabular consultas com os principais intervenientes politicos. O objectivo da visita,
gue decorreu de 23 a 26 de Fevereiro de 2009, foi trocar experiéncias com os Sul
Africanos no tocante "a prevencdo de disputas e conflitos eleitorais e procurar
encontrar a melhor maneira de partilhar esta experiéncia entre os paises africanos.
Durante a sua visita, o Dr. Salim reuniu-se com os principais lideres politicos e
personalidades, incluindo Kgalema Motlanthe, antigo Presidente da Africa do Sul,
ex-Presidente Thabo Mbeki, Jacob Zuma, Presidente do ANC, Bantu Holomisa,
Presidente do Movimento Democréatico Unido; Musiuoa Lekota, Presidente do
Congresso do Povo (COPE); Chefe Mangosuthu Buthelezi, Presidente da Inkata
Freedom Party (IFP) e o Arcebispo Desmond Tutu. Por outro lado, o Dr. Salim
também interagiu com Brigalia Bam, Presidente da CEIl, e outros membros da CEl,
bem como com Representantes da Sociedade Civil. O Dr. Salim liderou mais tarde
a equipa da UA que observou a conducdo bem sucedida das eleicdes Sul
Africanas.

V. REFLEXAQ TEMATICA SOBRE UMA QUESTAO RELEVANTE A
PREVENCAO DE CONFLITOS

15. O mandato do Painel estipula que ira "pronunciar-se sobre questdes
relacionadas com a promog¢ao e a manutencdo da paz, seguranca e estabilidade
em Africa". A este respeito, e como parte do seu programa de trabalho, o Painel
decidiu identificar todos os anos, um determinado tema relevante "a prevencao de
conflitos e/ou a construcédo da paz que o mesmo pode querer realcar. O Painel
podera eventualmente enviar um relatorio, organizar um semindrio e realizar
actividades afins. Devera utilizar essas actividades para estimular um debate
politico ou aumentar a sensibilizacdo sobre temas relacionados a prevengdo de
conflitos e a consolidacdo da paz. E neste contexto que o Painel iniciou reflexdes
tematicas relacionadas com disputas e conflitos eleitorais e baseados tambem na
impunidade, justica e reconciliagdo nacional.
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a) EleicbOes e diferendos relacionados com conflitos

16. A Conferéncia gostaria de recordar que, na sua 10 2 Sessado Ordinaria,
realizada em Adis Abeba, de 31 de Janeiro a 2 de Fevereiro de 2008, que aprovou
a Decisdo Assembly/UA/Dec.187(X) sobre a situacdo no Quénia, na sequéncia das
eleicOes presidenciais de 27 de Dezembro de 2007. Nessa deciséo, a Conferéncia
sublinhou, nomeadamente, a necessidade de se iniciar uma reflexdo colectiva
sobre os desafios ligados a tensdo e conflitos com que muitas vezes se
caracterizam os processos eleitorais em Africa, incluindo o reforco de capacidades
da Africa aos niveis nacional, regional e continental para a observacdo e
monitoramento de eleicdes. Nas suas 1092 e 1152 reunides, realizadas a 21 de
Janeiro e 14 de Margco de 2008, respectivamente, e dedicadas a situacao no
Quénia, o Conselho salientou também a necessidade de se iniciar uma tal sessao
de reflexao.

17. Em resposta a estas decisdes, e como parte do seu programa de trabalho
para 2008, tal como aprovado na sua 3?2 reunido realizada a 18 de Fevereiro de
2008, o Painel dos Sabios decidiu dedicar a sessédo de reflexdo desse ano sobre
uma questdo tematica relevante a prevencdo de conflitos, sobretudo, o problema
dos conflitos eleitorais.

18. Na sua 3 2 Reunido, realizada em Argel, Argélia, de 12 a 14 de Outubro de
2008, o Painel dos Sé&bios solicitou & Comissdo a convocar um seminério em
Nairobi para analisar o relatorio elaborado pela equipa de consultores. Este
workshop teve lugar de 26 a 27 de Dezembro de 2008, e contou com a participacao
de membros do Painel dos Sabios, representantes das Comunidades Econdmicas
Regionais (CER), African think tanks e organizacdes da sociedade civil, bem como
as Nacdes Unidas, a Unido Europeia e outras partes interessadas. Participaram
igualmente na reunidao representantes da Presidéncia da Unido e do Presidente
do CPS para o més de Novembro de 2008.

19. Na sua 191a Reunido, realizada a 5 de Junho de 2009, o Conselho foi
informado pelo Painel dos Sabios sobre o relatorio referente ao reforgo do papel da
UA na prevencao, gestdo e resolucdo de conflictos eleitorais e conflitos violentos
em Africa. Nessa ocasido, o Conselho louvou o Painel dos Séabios pelo
compromissso de dedicar a sua reflexdo tematica para o ano de 2008 a conflitos
ligados as disputas e violencia. Conselho salientou que o relatério era uma
contribuicdo significativa do Painel, no contexto da execucdo da decisao
Assembly/UA/Dec. 187(X). Por outro lado, re-afirmou o seu apoio ao Painel dos
Sabios no seu exercicio de diplomacia preventiva e de bons oficios pela promocéao
da paz, da seguranca e da estabilidade em Africa.
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20. Na sua 62 Reunido, o Painel discutiu e concluiu o seu relatério sobre
disputas e conflitos eleitorais. Este relatorio, em anexo, descreve o registro de
democratizacdo da Africa desde a década de 90, apontando para os principais
marcos na construcdo do pluralismo, a participacdo e a responsabilizagdo, e
enfatiza os progressos que a Africa tem feito no que diz respeito a evolucdo dos
mecanismos de participagdo ordenada e de inclusividade politica. As conclusdes e
as recomendacdes reiteram a importancia da apropriacdo africana dos desafios
eleitorais, passando pela construcdo de sistemas de governacdo eleitoral
administrativos mais robustos. O relatorio sublinha igualmente a importancia do
papel que o Painel dos Sabios poderia desempenhar colaborando com outras
instituicbes da UA e as Comunidades Econdmicas Regionais (CERS), com vista a
encontrar novas abordagens para atenuar os conflitos eleitorais e a violéncia
politica.

b) Impunidade, Justica e Reconciliacdo Nacional

21. Na sua 4a Reunido, em Novembro de 2008, em Nairobi, o Painel decidiu
centrar a sua atencao em 2009, ao problema do combate a impunidade e a sua
relacdo com a verdade, a justica e a reconciliagdo nacional na Africa. Esta opc&o
foi revelada pelo renovado debate sobre este tema, tal como ilustrado, entre outros,
pela situacdo no Norte do Uganda, com a controvérsia sobre as discussdes com
Joseph Kony, lider do Exército de Resisténcia (The Lord’s Resistance Army), a luz
da sua condenacédo pelo TPI, e em Darfur, com o pedido do Procurador do TPI
para um mandado de captura contra o Presidente da Republica do Sudédo. O Painel
também teve em conta os problemas colocados pela aplicacdo do principio da
jurisdicdo universal e as decisbes relevantes da UA sobre o assunto. Neste
exercicio, o Painel se esforca para completar e ampliar outras diligéncias da UA,
incluindo as do Grupo de Alto Nivel sobre Darfur estabelecido pelo CPS, na sua
142a Reunido, tida lugar em Adis Abeba, a 21 de Julho de 2008.

22. Para facilitar esta reflexdo e a revisao do projecto de relatério elaborado por
uma equipa de consultores, a Comissao organizou um seminario de Peritos em
Monrdvia, Libéria, a 28 e 29 de Maio de 2009. O relatério incide sobre experiéncias
africanas na abordagem da questdo da impunidade, os instrumentos da UA e
internacionais existentes, bem como as consequéncias e o0s desafios das
intervengdes internacionais. O relatorio inclui uma série de recomendacgfes
dirigidas ao Painel e a Comissao, a fim de reforcar os instrumentos africanos da
justica e reconciliagéo e enfrentar os desafios de mediacéo para a paz em Africa. A
nova versao do relatorio sera discutida pelo Conselho, em Outubro de 2009, antes
de ser apresentada a proxima Sessao Ordinaria da Conferéncia da Uni&o, no inicio
de 2010.
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V. OBSERVACOES

23. Desde a sua inauguracdo, o Painel tem feito esforcos para cumprir
eficazmente o seu mandato. Este 6rgdo tem se reunido regularmente, reflectindo
sobre o estado da paz e seguranca no continente. O Painel também concluiu a sua
reflexdo tematica sobre a questdo dos conflitos e disputas eleitorais. Neste
contexto, € importante que esta sessdo da Conferencia analise em pormenor as
recomendacdes contidas no relatério e reiterem o seu apoio aos esforcos em curso
para evitar disputas eleitorais e conflitos e, consequentemente, consolidar os
processos democraticos em curso no continente.

24.  Outrossim, ainda ha muito a ser feito para permitir que o Painel desempenhe
plenamente o seu papel, tal como estipulado no Artigo 11° do Protocolo que institui
o Conselho de Paz e Seguranca. Neste contexto, € importante acelerar os esforgos
em curso para a criacao do Secretariado do Painel.
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LISTA DE ACRONIMOS

AAAE: Associagao Africana das Autoridades Eleitorais

APRM: Mecanismo Africano de Avaliacao pelos Pares

UA: Unido Africana

CUA: Comisséo da Uniao Africana

OBCs: Organizacfes de Base Comunitaria

CEWS: Sistema Continental de Alerta Prévio

OSCs: Organizacdes da Sociedade Civil

CSSDCA: Conferéncia sobre a Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e
Cooperacdo em Africa

DFAE: Democracia e Fundo de Apoio Eleitoral

DUAE: Democracia e Unidade de Apoio Eleitoral

ECF: Forum de Comissoes Eleitorais dos Paises membros da SADC
CEDEAO: Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
IEAS: Instituto Eleitoral da Africa do Sul

EMBs: Orgéos de Gestéo Eleitoral

PAP: Parlamento Pan-Africano

RDPC: Reconstrugéo e Desenvolvimento Pés-Conflito

CPS: Conselho de Paz e Seguranca

OUA: Organizacao da Unidade Africana

NEPAD: Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa

MdE: Memorando de Entendimento

CERs: Comunidades Econémicas Regionais

SADC: Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

TdR: Termos de Referéncia
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Na sua 102 Sesséo Ordinaria realizada de 31 de Janeiro a 2 de Fevereiro de
2008, a Conferéncia da Unido adoptou a decisdo Assembly/UA/ Dec.187 (x) sobre
a situacdo no Quénia apos as elei¢cdes presidenciais de 27 de Dezembro de 2007.
Na referida decisé@o, a Conferéncia, entre outras coisas, enfatizou a necessidade de
se iniciar uma reflexdo colectiva sobre os desafios ligados a tenséo e disputas que
geralmente caracterizam os processos eleitorais em Africa, incluindo o reforco da
capacidade Africana, a nivel nacional, regional e continental, com vista a observar
e a monitorizar as eleicdes. Na sua 1092 e 1152 reunides realizada no dia 21 de
Janeiro e no dia 14 de Marc¢o de 2008, respectivamente, e dedicada a situacéo do
Quénia, o Conselho de Paz e Seguranca da UA realcou igualmente a necessidade
de se iniciar tal reflexao.

Em resposta a estas decisbes, e como parte do seu programa de 2008,
conforme endossado na sua 32 reunido realizada no dia 18 de Fevereiro de 2008, o
Painel dos Séabios decidiu dedicar a reflexdo desse ano a uma questdo tematica
relevante a prevencado de conflitos. Subsequentemente, a Comissao reuniu uma
equipa de consultores para preparar um relatério sobre o tema que ira constituir a
base para as recomendacfes que o painel tenciona submeter a Conferéncia da
Unido. Os termos de referéncia do trabalho que culminou com este relatério inclui o
seguinte:

e Rever as questdes das eleicbes e praticas eleitorais no contexto dos
processos de democratizacdo iniciados nos anos 90, com uma atencao
particular para a violéncia politica, e as disputas eleitorais;

e Avaliar as causas, manifestacoes, e impacto das disputas eleitorais nos
processos de democratiza¢do em Africa.

e Rever questfes tais como a capacidade técnica dos Orgaos eleitorais, a
composicdo, independéncia e financiamento das comissdes eleitorais e
outros 6rgaos semelhantes, a demarcacéo das areas eleitorais, o registo de
eleitores, a campanha, o financiamento dos partidos politicos, acesso aos
media, e 0 seu impacto na conducao das elei¢coes

e Examinar o papel e a contribuicdo dos observadores internacionais nos
processos eleitorais em Africa, incluindo observadores vindos de fora do
continente,

e Rever os instrumentos relevantes da UA sobre as elei¢ces, democratizacao,
e boa governacao e avaliar os seus impactos nos esfor¢cos visando melhorar
a conducéo das elei¢des, e a democratizacéo em Africa;

e Elaborar propostas concretas sobre como é que a UA pode resolver de
forma mais eficaz as disputas e conflitos relacionados com as elei¢cdes,
incluindo através de estratégias de prevencdo operacional de longo prazo,
bem como o refor¢co da capacidade Africana de observar eleicées a n"nivel
nacional, e continental.

Depois de alcancar os termos de referéncia acima, os consultores reuniram-
se com os funcionarios e pessoal da Comissdo da UA, bem como com
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representantes da ONU e da Unido Europeia envolvidos em questdes relacionadas
com as elei¢des.

Na sua terceira reunido realizada em Argel, Argélia, de 12 a 14 de Outubro
de 2008, o Painel de Sabios solicitou a Comissdo a organizar um workshop em
Nairobi para avaliar o relatério preparado pela equipa de consultores. Este
workshop realizou-se de 26 a 28 de Dezembro de 2008, e teve a participagao dos
membros do Painel de Sabios da UA, representantes da Comunidades Econdmicas
Regionais (CERs) Grupos de Reflexdo Africanos e organizacfes da sociedade civil,
bem como a Organizacdo das NacgBes Unidas, a Unido Europeia e outros
intervenientes. O Representante da Mesa da Unido e o Presidente do CPS do més
de Novembro de 2008, também participaram na reunidao. O Ministro Queniano dos
Negdcios Estrangeiros discursou durante o workshop. Aproveitou a oportunidade
para falar da experiéncia queniana depois das eleicbes gerais de Dezembro de
2007, dizendo que a questdao dos conflitos relacionados com as eleicbes e tao
importante para a para o futuro dos processos de democratizagcdo que necessita
de um envolvimento de todos envolvidos.
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SUMARIO EXECUTIVO

As eleicbes sédo a indicacdo da democracia representativa, permitindo a
contribuicéo regular e dando voz as pessoas nas escolhas dos lideres e programas
politicos. Além disso também sdo processos competitivos, que desencadeiam
conflitos e tensdes que, se ndo forem controlados de forma construtiva, podem
desestabilizar potencialmente a estrutura dos estados e sociedades. Desde a nova
vaga de democratizacdo em Africa no inicio dos anos 90, as eleicbes
transformaram-se num ingrediente central da participacdo popular no processo de
governacao. Ao mesmo tempo, as eleicées geram conflitos e violéncia e misturam
as aliancas étnicas e regionais que ameacam as vezes a ordem social, o
desenvolvimento econdmico, e os esforcos para reforcar a integracdo regional.
Com a reducgédo constante de algumas das causas dos conflitos africanos, as
eleicdes emergiram como uma das principais fontes de conflitos em Africa. Os
desafios provocados por conflitos e violéncia politica relacionados com elei¢cdes
realcam a importancia da criacdo de instituicbes que equilibrem a competicédo
ordenada, a participacdo com estabilidade e a contestagdo com consenso.

Reconhecendo a escalada de conflitos e violéncia politica relacionados com
eleicbes, o Painel de Notaveis decidiu reflectir com cautela as questbes
relacionadas com os mecanismos e modalidades para assegurar que as eleigcdes
contribuam para a paz e a governacao democratica sustentaveis através de
estratégias dinAmicas que visem impedir, gerir, e resolver conflitos relacionados
com eleicbes e pbr termo a violéncia politica. Esta tarefa foi considerada ainda
mais importante porque desde os finais dos anos 80, a UA e a sua antecessora, a
Organizacdo da Unidade Africana (OUA), utilizaram recursos e energias
consideraveis na articulacdo, elaboracdo, e execucdo de Vvarios principios e
protocolos sobre os fundamentos e bases da governacdo e da paz democraticas.
Nesta fase decisiva de democratizacdo de Africa, os conflitos e a violéncia politica
relacionados com eleicGes retardam os ganhos alcancados pela OUA/UA nos seus
varios esforgos para a construcdo de uma Africa democréatica e pacifica. Este
relatorio procura abordar medidas para antecipar os conflitos e a violéncia politica
relacionadas com as eleicdes na perspectiva do progresso, na construcdo de
instituicdes, pela OUA/UA, sobre a governacdo democratica, a paz e a seguranca.

Este relatdrio apresenta o registo da democratizacado Africana desde os anos
90, apontando os principais marcos na construcao do pluralismo, da participacdo e
da responsabilidade. O contexto é informativo no destaque ao significado dos
processos de democratizacdo para reforco da estabilidade em Africa. Analisa de
igual modo as causas e consequéncias da violéncia eleitoral e dos conflitos
politicos ao longo dos anos. Ao analisar as vérias tentativas da UA de elaborar um
grande numero de protocolos e principios que solidificaram praticas e padrdes
democréticos adaptados, o relatorio procura enfatizar os progressos que a Africa
alcancou no que diz respeito a evolucdo dos mecanismos para a participacdo de

forma ordenada e inclusdo politica. As conclusdes e recomendacdes reiteram o
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significado do dominio africano dos desafios eleitorais africanos, através da
construcdo de sistemas de administracdo eleitoral e sistemas de administracéo
mais sélidos. O relatério também refere a importancia do trabalho do Painel dos
Sabios em colaboracdo com outras instituicées da UA e Comunidades Econdmicas
Regionais (CERsS) para encontrarem novas abordagens com vista a reduzir os
conflitos e a violéncia politica relacionados com as eleicdes.

As principais recomendacbes a este relatorio prosseguem de trés
pressupostos. Primeiramente, 0s progressos registados foram realizados na
preservacdo dos padrdes, regras democraticas e melhores praticas respeitantes a
conduta e a organizacéo de eleigdes livres e justas em Africa. Em segundo lugar,
as iniciativas continentais de reforma tais como os Mecanismos de Avaliacao pelos
Pares Africanos (APRM), reconheceram recentemente que as lacunas e falhas
existentes na arquitectura e mecanismos eleitorais de Africa precisam ser
abordados a fim de impulsionar a sua eficacia e legitimidade. Em terceiro lugar,
uma vez que nem todas as eleicdes em Africa conduzem & violéncia e a conflitos
politicos, é importante que os mecanismos de intervengcdo sejam preparados para
0s paises onde as eleicbes podem agravar a violéncia. Para gerir os exemplos
futuros de controlo da violéncia politica e eleitoral, os actores externos,
particularmente a UA, CERS, e parceiros internacionais precisam de elaborar
medidas que déem prioridade aos paises que sdo propensos a eleicdes
problematicas. Por conseguinte, as recomendacfes sdo agrupadas em seis
conjuntos: (a) Mecanismos de Prevencdo e Alerta Prévio; (b) Governacdo e
Administracdo Eleitorais; (c) Coordenacdo do Apoio Eleitoral pela UA; (d)
Mecanismos de Transformacao de Conflitos Pos Eleitorais; (e) Coordenacdo do
Apoio Eleitoral pela UA, e Cooperacéo Internacional e Parcerias; e (f) intervencfes
estratégicas pelo Painel dos Sabios.

Grupo I: Mecanismos de Prevencéo e Alerta Prévio

E importante para todas as instituicdes da UA investir nos mecanismos de
prevencdo e alerta prévio orientados para os paises que tenham um historial de
violéncia eleitoral ou revelem sinais de erup¢do de conflitos devido a competicao
causada por contestacdes politicas e eleicbes. A rigueza da informacéo
socioeconOmica e politica nos paises africanos, gerada pelo MAAP, Sala de
Situacdo da UA, pesquisas académicas e politicas, e relatorios dos meios de
comunicacdo, devem fazer parte do conhecimento colectivo que informa as
decisBes sobre potenciais pontos gquentes eleitorais. Face a constrangimentos
graves de recursos, € importante que a UA desenvolva medidas estratégicas de
intervencdo que se concentrem nos paises que tém necessidade. Uma vez que o
Painel de Notaveis € um pilar importante no repertorio preventivo de conflitos da
UA, esta bem posicionado para ter um papel de lideranca no desenvolvimento de
mecanismos de alerta prévio para prevenir a violéncia eleitoral.
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Grupo II: Governacao e Administracao Eleitoral

A governacdo e a administracdo eleitorais estdo integradas em regras
constitucionais mais alargadas que definem e delineiam a competicdo politica
sobre o poder do estado em cada Estado-Membro da UA. Por sua vez, estas
regras sao influenciadas pelas matrizes sociais, culturais e demograficas que
caracterizam varios paises africanos. As experiéncias recentes sobre a violéncia
eleitoral e conflitos politicos reflectem questdes ndo resolvidas de sistemas de
projectos constitucionais entre diversas sociedades de Africa. Embora os sistemas
eleitorais de Africa devam reflectir as necessidades e variacdes regionais, étnicas,
e demogréaficas, o padrao dos sistemas eleitorais tudo ou nada parece ser uma das
causas principais da violéncia e da instabilidade politica. A Africa deve fazer
esforcos deliberados para passar progressiva e criativamente para os sistemas
eleitorais que alarguem a representacdo, reconhecam a diversidade, respeitem a
equidade e a regra da maioria a0 mesmo tempo que protegem os direitos da
minoria. Nos ultimos anos, uma tendéncia para acordos de partilha de poder pos
eleitorais tem estado a crescer. Ha a ideia de que questdes de justica e construcao
da paz poderdo justificar esta tendéncia em alguns casos. Entretanto, ha uma
preocupacao séria que se esta tendéncia ndo for devidamente controlada, pode
ficar fora de controlo e se transformar numa ferramenta politica desregrada para
manipulacdo do processo democratico e anulacdo do voto democratico do povo
durante as elei¢cbes. Se for este 0 caso, entdo é provavel que um acontecimento
indesejavel venha a ser o declinio da confiangca publica nas instituicoes
democréticas e nas elei¢cdes, o que podera conduzir & retirada da participacdo do
povo no processo democratico e especialmente nas eleicdes, manifestando-se em
baixos resultados na votacdo dos eleitores, entre outros. Ha necessidade de
estruturas constitucionais, institucionais e juridicas solidas para a construcao de
uma base firme de governagéo e administracao eleitorais.

Grupo lll: Coordenacgéo do Apoio Eleitoral pela UA

A participacdo da OUA/UA nas elei¢bes, principalmente como observador,
existe desde o inicio dos anos 90. Entre 1990 e 2008, a OUA/UA observou
aproximadamente 200 eleicbes em todo o continente. Isto € um registo
recomendavel em todos os aspectos. Embora a UA continue a observar elei¢des, o
processo em si tem que ser profissionalizado. Tem que ser mais técnico e menos
politico e diplomatico. Para isso, sera necessario disponibilizar muito apoio ao
Departamento de Assuntos Politicos da UA, através da sua Unidade Eleitoral de
Apoio para a coordenacéo das eleigcbes, com maior eficacia e eficiéncia. A Unidade
de Apoio Eleitoral, trabalhando em concertacdo com o Fundo Especial de Apoio
Eleitoral, poderia mudar o panorama eleitoral em Africa de forma a promover a
estabilidade politica, a paz, a democracia e a boa governacao.
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Grupo IV: Mecanismos de Transformacao dos Conflitos Pos Eleitorais

A UA e as CERs tém um vasto leque de instituicbes com competéncia para
gerir crises pos eleitorais de maneira oportuna. A pergunta mais significativa é
qguando e como pode a UA mobilizar as varias energias institucionais para fazer a
diferenca nos paises afectados pela violéncia eleitoral. Os papéis destas
instituicbes articulam-se na sua capacidade de resposta e de coordenacdo na
transformacado de contextos pés-eleitorais violentos e incertos quanto a resultados
pacificos e justos que respeitem o0s resultados e as regras democraticas. Ha
igualmente licbes a aprender dos exemplos do Quénia e do Zimbabwe
relativamente a forma como a UA deve coordenar mecanismos diversos de
intervencgéo na transformacéo de conflitos pos-eleitorais.

Grupo V: Cooperagéo Internacional e Parcerias

Os agentes internacionais constituem uma parte vital da gestéo eleitoral em
Africa através da mobilizacdo de fundos, competéncia administrativa e técnica,
assim como a partilha de experiéncias em esforcos de edificagdo da democracia.
Uma vez que a violéncia eleitoral em larga escala se transforma numa questéo
central no panorama africano, os intervenientes bilaterais e multilaterais estatais e
nao estatais tornar-se-ao ainda mais importantes em cada fase do ciclo eleitoral no
gue respeita a financiamento e assisténcia técnica.

Grupo VI: Intervencdes Estratégicas pelo Painel dos Sabios

Como instituicdo nova dotada de autoridade moral e persuaséo, o Painel dos
Sabios estd numa situacdo estratégica vantajosa para usar a sua posicao
eminente, as suas capacidades de mediagcdo e negociacdo para impedir, gerir, e
resolver conflitos eleitorais por seus proprios meios e através de outras estruturas e
instrumentos da UA. A composicéo reduzida do seu colectivo permite suficiente
flexibilidade para intervir rapidamente em todas as fases do processo eleitoral, em
particular onde as crises sédo antecipadas. Os atributos pessoais e profissionais do
Painel proporcionam-lhe uma vasta amplitude para ocupar um lugar na pacificacéo
e prevencao de conflitos eleitorais.

O Painel deve igualmente ser capacitado a médio e longo prazo com
recursos técnicos e financeiros para sustentar bons escritdrios, assessoria,
avaliacdo, e missdes técnicas. O apoio técnico para o trabalho da gestdo de
conflitos do Painel deve ser fornecido conjuntamente pelo Departamento de Paz e
Seguranca e pelo Departamento de Assuntos Politicos. O secretariado do Painel
deve ser mais reforcado e estar em posicdo de ligar estrategicamente as
intervencdes do Painel aquelas dos dois Departamentos em relagcéo a prevencéo, a
gestao e a resolucao de conflitos relacionados com eleicdes. Através dos numeros
crescentes de antigos homens de estado africanos e outros individuos
proeminentes, o painel tera um grupo alargado de individuos experientes a partir do
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gual possa continuamente seleccionar, para cumprir as suas prerrogativas.
Trabalhando estreitamente com a UA e 0s mecanismos sub-regionais de alerta
prévio, o Painel deve ser periodicamente informado dos eventos eleitorais que
podem conduzir a violéncia e aos conflitos de modo a que possa ter um papel na
sua prevengao.

O painel pode ser desdobrado em duas fases importantes das elei¢des, a
saber, a fase de pré-votacdo com destaque para a diplomacia preventiva e alerta
atempado e a fase de pés-votacdo com destaque primeiramente para a mediacgao.
Nas suas intervencfes para a prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos
relacionados com eleicbes, o Painel dos Sé&bios deve trabalhar em estreita
colaboracdo com os outros 6rgaos importantes da UA e outros foruns existentes de
antigos chefes de Estado em Africa.
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. INTRODUCAO

1. O Acto Constitutivo de 2000, da Unido Africana (UA) confia aos Estados-
Membros da UA a governacdo democréatica. O Acto declara que a Unido “deve
promover instituicdes e principios democraticos” (artigo 3g). Varios documentos da
UA realcam que a democracia garante a proteccado dos direitos humanas, o direito
ao desenvolvimento, assim como a paz e a seguranca. O compromisso da UA para
com a democracia, a paz e a seguranca é articulado no Memorando de
Entendimento de 2002 sobre a Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento, e a
Cooperacdo e a Carta Africana de 2007 sobre a Democracia, Eleicbes e
Governacdo. Como parte do seu compromisso para promover uma governagao
democratica com paz e seguranca, os Estados-Membros da UA institucionalizaram
a pratica de realizacdo de elei¢cdes regulares. Embora seja importante realizar
eleicOes, é igualmente necessario que 0s processos eleitorais sejam sustentados
pela cultura de eleicbes transparentes e crediveis. A declaracdo de 2002 da
OUA/UA sobre Principios que Regem Eleicdes Democréaticas em Africa realca que
“eleicBes transparentes e crediveis tém um papel crucial em assegurar o direito
fundamental e universal a um governo democratico e participativo” (UA, 2002).

2. A UA reconhece ainda que ndo ha qualquer ligacdo directa entre eleicbes e
democratizacdo, paz e seguranca. Ou seja, algumas eleicbes constroem a
governacao democratica e a prosperidade dos cidaddos. Em outros exemplos, as
eleicOes inoportunas e insuficientemente preparadas podem minar a democracia e
gerar a instabilidade politica que invertem os ganhos do desenvolvimento. Em
alguns paises, as eleicdes ajudaram na edificacdo de bases sélidas para uma
governacao democratica, mas noutros, conduziram a resultados contestados e a
conflitos violentos entre os actores politicos. Diversos documentos da UA
reconhecem o risco associado as eleicdes e registaram a violéncia e a instabilidade
resultantes de elei¢bes disputadas. Os esfor¢cos para consolidar a democracia séo
comprometidos quando os resultados sao disputados e quando essas disputas
escalam em violéncia politica.

3. E importante anotar que embora as eleicdes sejam indispensaveis ao
processo democratico, ndo conduzem necessariamente a democracia; nem
garantem a paz e a seguranca. Para que as elei¢cdes reforcem a democracia, é
necessario construir instituicdes relevantes, incluindo 6rgaos de gestao de elei¢des,
imparciais e independentes (EMBs), garantindo o papel dos partidos politicos e
organizacdes da sociedade civil em todas as fases do ciclo eleitoral 1. Além disso,
as eleicdes promovem a paz e a seguranca onde houver uma cultura de tolerancia,
de dialogo politico regular entre as principais partes interessadas da democracia, e

! Os oito elementos chave do ciclo eleitoral sdo os seguintes: Quadro Legal; Planificacgo e
implementacdo eleitoral; Formacdo e educagdo; Registo de eleitores; Campanha eleitoral;
Operagfes de voto e dia de elei¢bes; Verificagdo dos resultados eleitorais e; Procedimentos pds
eleicbes.
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confianca publica nas instituicbes democraticas. Em particular, € importante que
sejam tomadas medidas politicas adequadas antes das elei¢cdes, especialmente no
processo de constru¢do da democracia e da paz nos paises em pés-conflito.

4. Tendo em conta todos estes factores, a abordagem da UA sobre a
necessidade das disputas e conflitos relacionados com eleicbes devem estar
alinhados ao ciclo eleitoral e dessa forma fazer uma abordagem a longo prazo. O
ciclo eleitoral completo é descrito na figura 1 abaixo.

Figura 1: Ciclo Eleitoral
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5. Partindo da perspectiva do ciclo eleitoral, a UA deve realcar a prevencao de
conflitos e a diplomacia preventiva antes das eleicées. Para além do trabalho a ser
feito actualmente pelo Departamento dos Assuntos Politicos, a UA precisa fazer
mais durante a fase de pré-eleicdo para antecipar os conflitos eleitorais através da
gestao, resolucao e transformacao do conflito. Actualmente, a UA tende a centrar-
se principalmente no acompanhamento e observacdo das eleicbes durante as
mesmas para verificar até que ponto os processos eleitorais foram livres e justos.
Durante a fase pds-eleicdo a UA, muitas vezes, concentra-se na mediacao,
especialmente se uma eleicdo conduz a um resultado contestado e violéncia
politica. Mesmo na maioria destes casos, a UA ndo toma o papel de lideranca; em
vez disso, transfere-o de forma significativa para as CERs.

6. Depois da crise poOs-eleicbes no Quénia em Dezembro de 2007, a
Conferéncia da Unido e o Conselho de Paz e Seguranca viram a necessidade de
efectuar um estudo sobre disputas relacionadas com eleicbes. Para esse fim, o
Painel dos Sabios foi encarregado de iniciar reflexdes sobre estratégias e medidas
para abrandar a violéncia eleitoral. Na qualidade de 6rgéao consultivo, foi solicitado
ao Painel dos sabios que informasse a Comissdo da Paz e Seguranga e ao
Presidente da Comissao da UA (CUA) sobre as conclusbes de modo a impedir,
gerir, e resolver os conflitos relacionadas com as eleigbes. Assim, no quadro do
seu programa de 2008, o Painel dos Notaveis foi encarregado deste estudo sobre
crises e tensdes relacionadas com eleigcbes para contribuir para a prevengao de
conflitos no continente. A Principal finalidade deste estudo é melhorar a capacidade
de Africa enfrentar estes desafios, incluindo o reforgo da capacidade da UA
observar elei¢cdes a nivel nacional, regional, e continental.

Il. PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO E ELEICOES EM AFRICA:
PROGRESSOS, PROBLEMAS E PERSPECTIVAS

7. A vaga de democratizacdo em Africa desde os finais dos anos 80 e inicio
dos anos 90 resultou da confluéncia de circunstancias e eventos. Apés anos de
ditaduras militares e governos de partido Unico, crescia a pressdo macica para uma
maior participacdo e responsabilidade no quadro de um impulso novo para a
renovacdo politica. Igualmente significativo, foi o fim da guerra-fria que
desencadeou as pressOes externas para a democratizacdo e que eram decisivas
para apoiar o processo de mudanca. A coincidéncia destes factores produziu a
muito anunciada “segunda libertacdo” que marcou um capitulo significativo no
rejuvenescimento politico de Africa. Passados quase 20 anos apds a inauguragio
do pluralismo politico, a Africa alcangou progressos notaveis na instituicdo dos
principios centrais e praticas de governacdo democratica, com elei¢cdes regulares
gue se tornaram rotineiras e difundidas e sucessdes e rotagdes de lideranca que
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ocorrem mais frequentemente do que dantes. Embora as eleicbes e as mudancas
de lideranca signifiquem o crescimento constante da democracia, os obstaculos a
sua consolidacdo permanecem. Como as incidéncias da violéncia eleitoral que
acompanharam as elei¢cdes recentes em alguns paises africanos demonstraram, a
consolidacédo e a sustentabilidade da democracia dependem da construgdo de
regras e estruturas solidas da competicao politica.

8. O aumento de pressdes internas e externas nas duas décadas passadas
levaram os lideres africanos a organizar conferéncias nacionais e outros féruns que
facilitaram a passagem de governos autoritarios a governos eleitos. Na maioria dos
paises africanos francéfonos, as conferéncias soberanas nacionais ajudaram a
criar os mecanismos transitorios que deram lugar ao pluralismo politico e deram
forma ao ambiente sdcio-politico para a competicao politica. Na maioria dos paises
africanos angléfonos, havia mudancas limitadas nas estruturas constitucionais
existentes que permitiram a implantacdo do pluralismo politico. Desde o inicio do
pluralismo, as eleicGes transformaram-se em elementos fundamentais do processo
de mudanca expressando a vontade popular, gerando mudancas de lideranca e
assegurando legitimidade aos governos eleitos. As eleicdes ndo permitiram apenas
aos povos escolher os seus representantes, mas igualmente constituiram a faceta
mais importante na redefinicdo das relacdes reciprocas entre os governos e o0s
povos.

9. Entre 1989 e 1994, 38 paises africanos realizaram eleicdes participativas,
enquanto mais 11 estados seguiram o exemplo e realizaram as primeiras eleicdes
entre 1995 e 1997. No mesmo periodo, 16 paises realizaram segundas eleigdes.
As primeiras eleicbes no inicio dos anos 90 produziram descobertas vitais que
deram inicio a liberalizacdo gradual da politica e expansdo de liberdades civis. A
primeira fase de transicdes democraticas em Africa conduziu a trés modelos
distintos. Primeiramente, em alguns paises os partidos da oposi¢do, em alianca
com uma sociedade civil dindmica, fizeram campanha a favor de reformas
fundamentais que fizeram a diferenca no aparecimento de novos lideres através de
eleicbes competitivas. No segundo modelo, embora os grupos da oposicao
tivessem a iniciativa das reformas no sistema politico, os partidos no poder ou
arruinaram estas reformas ou enfraqueceram-nas. A maioria dos partidos no poder
acabou por ganhar as eleigcbes subsequentes. No terceiro modelo, as pressdes
democraticas desencadearam as divisdes étnicas profundamente instaladas e que
conduziram a guerras Civis.

10. A fase inicial das transicbes democraticas foi caracterizada pelo crescimento
lento de partidos politicos com programas organizacionais e unidade de objectivos.
Os partidos séo essenciais a democratizacao porque sao as instituicdes centrais de
participacdo, emprestando significado a competicdo e oferecendo visdes
alternativas e perspectivas ao eleitorado. Por toda a Africa, tem havido um reforco
das normas e praticas democraticas em que os partidos politicos emergiram com
politicas coerentes assentes no apoio popular. Depois de muitos anos em que 0s
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partidos tinham sido banidos, levou muito tempo para que os partidos politicos na
maioria dos paises, voltassem a ganhar forca e importancia. A organizacdo dos
partidos politicos foi igualmente caracterizada por elevados interesses étnicos e
regionais produzidos pelos processos democraticos, levantando questdes
profundas sobre a estabilidade politica em alguns paises.

11. Em finais dos anos 90, embora as eleicdes e a competicdo multipartidaria
tivessem sido interiorizadas, havia debates renovados em varios paises sobre a
necessidade de melhorar as regras que regiam a competicdo politica,
particularmente no que respeita a criacdo de estruturas constitucionais que
reflectiam a realidade das transicdes democraticas. A agitacdo para reformas
constitucionais e eleitorais cresceu do reconhecimento de que uma vez que a
maioria das descobertas democréaticas dos anos 90 tinham sido apressadamente
organizadas, a maioria dos paises africanos tinha tido pouco tempo para
institucionalizar procedimentos sadios para um governo popular. Além disso,
apesar de que as elei¢des se tornaram instrumentos centrais para transformacdes
politicas, pouca atencdo foi dada a criacdo de regras e instituicdes sélidas que
melhorassem uma competicdo previsivel e organizada. O impeto para a reforma
das regras eleitorais levou a procura de organismos competentes, autbnomos e
nao-partidarios para administrar o processo das elei¢cdes. Parte dessas campanhas
envolveu a procura de CEs mais autbnomos, imparciais e transparentes. Além das
reformas eleitorais, movimentos de reformas constitucionais concentraram-se nas
mudang¢as num panorama institucional mais vasto de apoio a elei¢cdes significativas
e competitivas. Estas campanhas reconheceram que a democracia envolve muito
mais do que apenas eleicbes, dai a necessidade de uma sociedade civil forte,
orgaos legislativos eficazes e independentes, e 6rgaos judiciais imparciais.

12.  As experiéncias de reformas eleitorais e de outras mudancas constitucionais
variaram através do continente, reflectindo a forca dos movimentos de reforma, a
vontade das autoridades concederem essas reformas, e os interesses politicos que
giram em torno da mudanca constitucional. Mas no geral, as reformas eleitorais e
constitucionais desde o final dos anos 90 tiveram trés resultados. Primeiramente,
por causa da fragmentacédo étnica e dos conflitos das elites, alguns paises néo
tiveram progressos significativos na mudanca das regras que determinam politicas
competitivas; em vez disso, apesar de um clamor difundido para a mudancga
constitucional, estes paises testemunharam paralisacbes no didlogo sobre as
regras que subscrevem uma politica multipartidaria. Estes paises continuam a ser
caracterizados por disputas consideraveis e incerteza politica. Em segundo lugar,
alguns paises instituiram reformas eleitorais e constitucionais de grande
envergadura que estabilizaram a politica multipartidaria e liberalizaram o panorama
social e politico mais alargado. Na maioria destes paises, os lideres nacionais
foram eleitos de forma consistente através de elei¢cdes publicas, competitivas, livres
e justas que também foram pacificas.
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13. Entre estes dois extremos estdo 0s paises que se esforcam por construir
democracias participativas com base em instituicdes ndo reformadas e nao
definidas. Nos Ultimos casos, a criagdo de regras novas enfrentou consideraveis
desafios, em grande parte devido a prevaléncia de constrangimentos enormes na
participacdo eficaz dos partidos. Além disso, alguns destes paises tiveram
inversdes nas reformas democraticas, o que tornou dificil o alargamento do espaco
politico. Por exemplo, os movimentos muito comuns de mudanga da constituicdo
para permitir a abolicdo dos limites de mandato ou extensées de ocupacdo do
cargo, resultaram num recuo da liberaliza¢do politica em alguns paises.

14. Apesar destas experiéncias diversas, a maioria dos paises africanos teve
uma meédia de trés eleicbes desde o inicio do pluralismo, realgando o movimento
consideravel na frente da democratizacao. Ciclos de eleicdes que se repetem tém
sido uma das grandes realiza¢gées da democratizacdo, produzindo uma espiral de
auto-reforco. Em circunstancias socio-econdémicas hostis, prevalecentes em muitos
paises africanos, o crescimento da democracia provocou cenarios pessimistas que
fizeram duvidar das possibilidades de mudancas politicas positivas em Africa. A
democracia floresceu nos paises onde houve uma alternancia entre os principais
partidos e onde os partidos da oposicao tiveram a oportunidade de governar. Estes
paises também evidenciaram altos niveis de confian¢a na credibilidade das regras
eleitorais e no aprofundamento das instituicdes que complementam e subscrevem
uma competicdo estavel. Mais importante ainda é que estes paises se tornaram
modelos de democracias duraveis, cujas experiéncias tém sido transmitidas em
véarias sub-regides de Africa. Noutros paises, a sistema de partido dominante, por
meio do qual somente um Unico partido continua a governar livremente, onde o0s
partidos de oposicédo permanecem a margem do poder, e onde em alguns casos a
intolerancia e as animosidades estdo presentes na maioria dos aspectos sociais da
vida, persistiu.

15. A outra tendéncia importante do processo de democratizagdo desde o0s
finais dos anos 80 e o inicio dos anos 90 foi a recuperacdo notavel dos paises que
estiveram anteriormente envolvidos em guerras civis. Esfor¢os internacionais em
nacOes divididas pela guerra através de negociacdo de acordos constitucionais
criaram gradualmente condi¢bes para a emergéncia de experiéncias democraticas
sélidas que inverteram anos de desmoronamento do estado e desafiaram os mitos
populares da Africa cadtica. Além de aprenderem com experiéncias precedentes
gue originaram guerras civis, estes paises tiraram proveito dos recursos que a
comunidade internacional dedicou a criagcdo de normas constitucionais estaveis
antes das eleicdes, a gestdo de processos eleitorais e uma série de programas de
apoio econdmico e social para consolidar os ganhos da democracia. Embora as
suas experiéncias democraticas sejam ainda relativamente provisorias e enfrentem
obstaculos a regeneracgdo institucional, a extraordinéria recuperacdo de antigos
paises divididos pela guerra é um marco nos anais da democratizagcdo no
continente. Estas histérias bem sucedidas da recuperacdo democréatica s&o
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igualmente instrutivas para os paises que continuam a enfrentar conflitos politicos
endémicos e violéncia estrutural.

16. Quase duas décadas em transicdes democraticas, 0os progressos em Africa
estdo longe de ser uniformes, mas ha o reconhecimento comum de que quase em
toda a parte, a democracia € um processo e ndo um acontecimento e o elemento
chave na cultura democratica em Africa é ancorar as praticas em curso em
procedimentos claros e instituicdes fortes, apoiados por grupos agressivos de
compensacgao, da sociedade civil. As reformas difundidas nos processos eleitorais
em Africa permitiram uma convergéncia notavel sobre regras justas e transparentes
para conduzir e organizar eleigbes. Esta convergéncia continental € testemunhada
na proliferacdo de CENs, que sao funcionais e financiados pelos Tesouros
Nacionais. Foi igualmente reconhecido que as CENs bem estruturadas sdo a
proteccdo contra a manipulacdo e outras praticas famosas que reduzem a
credibilidade das eleicbes e causam a violéncia. Do mesmo modo, a cultura
crescente de acompanhamento e observacdo de eleicdes por actores locais e
internacionais foi uma importante contribuicdo para a credibilidade e a
transparéncia dos processos eleitorais. A medida que muitos paises africanos
realizam eleicdbes bem sucedidas que conduzem a mudancas no poder e na
responsabilidade democratica, tem havido uma tendéncia saudavel para a
consolidagéo.

17. E neste contexto que limites aos mandatos presidenciais, na maioria das
vezes dois mandatos, tenham passado a ser uma caracteristica comum das
constituicbes democréticas adoptadas nos anos 90. Consequentemente, varios
presidentes africanos afastaram-se depois de terem cumprido os seus dois
mandatos. Em alguns casos, os partidos no poder tomaram decisdes para abolir ou
estender o mandato presidencial na base de que as referidas disposicdes
constitucionais limitam de uma forma artificial a escolha democrética dos cidadaos.
Embora alguns paises que adoptaram este processo tenham conseguido leva-lo a
cabo com sucesso, as necesséarias reformas constitucionais, outros falharam
devido a uma forte reaccdo negativa doméstica.

18.  Visto que as normas e os padrées democraticos foram adaptados por toda a
Africa, ha um consenso emergente de que a competi¢do eleitoral gerou o efeito
multiplicador que se espalhou noutras facetas da sociedade. As eleicbes e a
competicdo eleitoral contribuiram para a liberalizacdo da sociedade dando aos
cidaddos mais voz e capacidade para contestarem as suas liberdades civis e
politicas. Os paises que realizaram eleicdes também testemunharam a expanséo
de liberdades de imprensa, maior exigéncia do cidadao nas responsabilidades, e o
surgimento de um vasto leque de organizacdes de apoio a democracia. Estes
efeitos positivos da propagacao, por sua vez, realcaram a legitimidade dos lideres
e a reciprocidade entre governadores e governados. A cultura democrética

emergente é impulsionada por pesquisas em grande escala em toda a Africa, que
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revelam que 0s povos apoiam totalmente a democracia e rejeitam 0 governo
autoritario.

19. Os esforgos realizados no aprofundamento da democracia séo ameagados
pelo surgimento de eleicbes contestadas violentamente e pelo retorno das forcas
armadas ao poder em algumas partes de Africa. Apesar das disposicoes da UA
contra a tomada do poder a forca e a denuncia de golpes militares, durante os
altimos trés anos houve um reaparecimento do militarismo e do regime militar nos
paises. Em alguns casos, as forcas armadas intervieram para se aproveitarem da
desordem dentro das instituicbes civis, em particular divisbes entre lideres civis
sobre questdes nacionais importantes. Noutros casos, as forcas armadas tomaram
ostensivamente o poder para impedir que 0s seus paises ficassem numa situagéo
de caos e violéncia civil na sequéncia de importantes transicdes de lideranca.
Geralmente, a ascensdo de regimes militares € um sintoma de fracassos na
solidificacdo das relacdes civis e militares que sdo apoiadas pela cultura
democratica do controlo civil da administragdo nacional. E igualmente uma
ilustracdo da fragilidade ou da deterioracdo das instituicbes democraticas que séo
consequentemente disfuncionais. A construgdo e a solidificacdo das instituicoes
democraticas e a imposicdo de uma cultura de democracia e paz irdo inverter este
fendmeno ameacador do militarismo.

[I. CONFLITOS E VIOLENACIA POLITICA RELACIONADOS COM ELEICOES:
CAUSAS E CONSEQUENCIAS

20. Os conflitos eleitorais e a violéncia politica caracterizaram a democratizacéo
de Africa, assinalando fraquezas na organizacdo das eleicbes, nas regras da
competicdo politica ordenada e na falta de sistemas judiciais imparciais para
interpretar e arbitrar as disputas eleitorais. Os desafios dos conflitos eleitorais e da
violéncia politica reflectem os problemas de transi¢cdo associados a organizagao de
eleicdes e a construcdo de instituicbes de competicdo amplamente aceites por
vencedores e vencidos. Por outras palavras, os conflitos eleitorais e a violéncia
politica surgem, em parte, das reaccbes de grupos que foram prejudicados
deliberadamente pelos seus opositores e perderam o poder. As reivindicacdes
sobre a subversédo deliberada dos fins de processos eleitorais e democraticos sao
invocadas sempre pelos vencidos que procuram a reparacao na violéncia. Embora
determinados niveis de violéncia ocorram frequentemente em fases diferentes do
processo eleitoral em Africa, a escalada das contestacées eleitorais que conduzem
a violéncia em grande escala é uma questdo emergente de interesse politico.
Eleicbes que terminam em conflito e violéncia com vitimas mortais e destruicdo da
propriedade levantam questdes sobre a organizacéo das elei¢cdes, mas igualmente
sobre o impacto a longo prazo na consolidacdo da competicdo politica.

21. Geralmente, todas as formas de conflitos eleitorais violentos que surjam em
gualquer fase do ciclo eleitoral, devido a diferencas de pontos de vista, opiniées e
praticas, podem ser considerados violéncia eleitoral. Como uma forma de conflito
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politico, a violéncia eleitoral ocorre tipicamente quando os grupos e os partidos
usam a forca para intimidar os opositores e para afectar indevidamente o processo
eleitoral e os resultados a seu favor. No essencial, a violéncia eleitoral fractura a
competicdo politica e impede ou criminaliza a dissidéncia politica. O uso das
ameacas e a intimidacao durante o registo de eleitores podem privar os direitos de
parte da populacdo enquanto os assaltos e os homicidios durante a campanha
eleitoral poderem forcar os adversarios politicos a boicotar as eleicbes. Em
algumas circunstancias, os partidos podem usar formas de violéncia eleitoral para
tomar o poder e extinguir completamente o processo democratico. Os conflitos
eleitorais e a violéncia politica igualmente ocorrem na sequéncia de eleicdes
contestadas onde 0s grupos ou o0s partidos usam a violéncia para contestar a
legitimidade dos resultados ou para os alterar completamente. Tanto as formas
nacionais como as localizadas de violéncia eleitoral afectam negativamente a
estabilidade social e, se ndo forem devidamente controladas, podem, em
combinacdo com outras falhas de conflitos, conduzir a anarquia e a guerras civis.

22. Na fase incipiente da democratizacdo em Africa, nos finais dos anos 80, a
violéncia politica e eleitoral foi causada pela determinagcdo dos partidos no poder
sob o cerco dos partidos da oposicao, de conservarem o poder. Nesta era fragil da
democratizacao, os partidos dominantes acostumados a ocupar o espaco politico,
toleraram mal o poder e a legitimidade das for¢cas da oposicao. A violéncia ocorreu
frequentemente durante as eleicbes, em particular quando os partidos adversarios
procuraram mobilizar circulos eleitorais usando todos os meios disponiveis.
Enfrentando pressdes intensas dos partidos politicos novos e sem experiéncia,
alguns dos partidos no poder recorreram a violéncia politica visando subverter o
processo eleitoral e os resultados. Também utilizaram as instituicdes estatais,
particularmente as militares, as paramilitares e as for¢as policiais contra grupos da
oposicao. A violéncia politica e eleitoral organizada por partidos no poder inclui a
disperséo violenta de reunides politicas, pancadaria, assaltos, deten¢des arbitrarias
dos lideres e dos seguidores, tortura, assassinato e destruicdo arbitraria da
propriedade. Além disso, a manipulacao evidente do processo eleitoral, incluindo a
compra de voto, a intimidacdo dos eleitores, a manipulacdo e a destruicdo das
urnas de voto fazem parte do repertério da violéncia de partidos determinados em
negar aos seus adversarios a oportunidade de tomar o poder. Do mesmo modo, 0s
partidos e grupos da oposi¢ao, invocando justica e procurando desfazer anos de
autoritarismo também se envolvem em formas de violéncia tais como
demonstracdes violentas na rua, incéndios e destruicdo de propriedade, para
contra atacar a violéncia instigada pelo Estado.

23. Os padroes da violéncia eleitoral que caracterizaram o0 processo da
propaganda eleitoral frequentemente persistem na fase pdés-eleitoral, em particular
onde os partidos perdedores desafiaram a legitimidade dos vencedores. Em
algumas eleigcbes em meados dos anos 90, os partidos perdedores desafiaram o0s
resultados com manifestacées em massa, destruicdo de propriedades, ameacas e
intimidacao dos adversarios e suspensédo de trabalho. Estes eventos, por sua vez,
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induziram reaccdes violentas dos regimes que procuraram restaurar a ordem, a
paz, e a seguranca. Em alguns casos, a espiral de violéncia durante todo o ciclo
eleitoral forcou grupos da oposicdo a boicotar as eleicdes, especialmente em
circunstancias onde a violéncia organizada por partidos no poder conseguiram
reduzir a capacidade de organizagdo de partidos frageis e incipientes.

24.  Apesar da relutancia dos partidos no poder em aceitar a competicado politica
legitima e o pluralismo ter dominado a transicdo democratica inicial, segmentacdes
étnicas e regionais profundas na maioria dos paises africanos contribuiram do
mesmo modo para a violéncia politica e eleitoral, aumentando os interesses da
competicdo. Nas sociedades etnicamente divididas, os custos envolvidos na vitoria
ou perda das eleicbes sdo as vezes fundamentais para o bem-estar de
comunidades inteiras. Com a politizacdo de identidades comunais ou étnicas,
ganhar uma eleicdo pode ser uma questao de sobrevivéncia aos olhos dos partidos
que concorrem para o poder. A violéncia eleitoral em Africa ocorre onde as
incertezas dos resultados eleitorais agravam os conflitos comunais, étnicos, e
religiosos. O elemento mais comum desta dindmica é quando os politicos
mobilizam apoios dos circulos eleitorais étnicos e regionais para ganhar elei¢cdes
sem tentar alcancar outros grupos. Os casos mais divulgados da violéncia eleitoral
em Africa envolvem elites dos diferentes grupos étnicos que apelam a interesses
sectarios e partidarios, transformando as eleicdes em competic6es de valor nulo.
Estes padrdes de mobilizacdo, por sua vez, originaram reaccdes violentas de
grupos étnicos e regionais rivais, aumentando a violéncia durante e apo0s as
eleicdes.

25.  Em exemplos extremos, a violéncia eleitoral assumiu a forma de limpeza
étnica, balcanizacdo, sabotagem, exclusbes, e deslocamentos macicos. Os
resultados foram a privacéo de direitos étnicos e regionais que privaram e negaram
a desafiadores da oposi¢do as condicdes minimas para uma participacao eficaz.
Em alguns paises, os padrdes da marginalizacédo politica e a privacao de poderes
continuam na fase pés-eleitoral onde grupos e comunidades inteiras foram privadas
de direitos devido ao seu apoio a partidos perdedores, intensificando a excluséo
politica e a alienacao.

26. Um dos resultados dos conflitos politicos e eleitorais dos anos 90 foi a
militarizacdo paulatina da sociedade em que grupos lesados e marginalizados em
alguns paises recorreram a armas para se protegerem contra a violéncia causada
por grupos da oposicdo. Embora na maioria dos paises africanos a militarizacao de
grandes segmentos da sociedade seja consequéncia dos anos de guerras civis, ha
paises onde a violéncia relacionada com eleicbes gerou invariavelmente a
militarizacdo defensiva que continuou a ter impacto em eleicbes subsequentes. Nos
casos em que a militarizacdo coincidiu com marginalizacdo economica/politica,
apareceu em alguns paises uma infra-estrutura de dissidéncia violenta. Usadas
inicialmente na primeira fase de competicdes eleitorais e politicas, as milicias
armadas e jovens violentos transformaram-se gradualmente em estruturas sélidas
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e organizadas que semearam a violéncia durante as elei¢cbes e depois. Em alguns
paises, a militarizacdo da juventude coincide com o0 aumento acentuado da
pobreza que conduz a uma classe de pessoas desfavorecidas economicamente e
gue podem ser usadas para perpetrar a violéncia politica e eleitoral.

27. Nas sociedades que se democratizaram logo ap0s guerras civis, as elei¢cdes
frequentemente tiveram origem na confrontagcdo militar entre facgdes armadas. A
competicdo eleitoral em situacdo de instabilidade politica leva alguns partidos a
usar a violéncia politica como uma alternativa a aceitar a derrota eleitoral. Isto
acontece mais onde houve programas de desmobilizacdo e reintegracéo
insuficientes ou indevidamente executados. Em alguns contextos pos-conflitos, as
eleicBes agravam os conflitos existentes e solidificam as aliancas relacionadas com
os conflitos, levando a incidentes violentos. E por este motivo que as discussées de
eleicbes em ambientes pds-conflito se concentrem em questdes de tempo e de
supervisdo: as vezes, eleicdes realizadas demasiado cedo sem uma forte
supervisao internacional podem produzir resultados que podem aumentar o conflito
em vez de o resolver. Entretanto, como a maioria dos paises que recuperam de
guerras civis em Africa o demonstraram, as elei¢cdes pos-conflito, controladas com
recursos internacionais, podem ajudar a dissipar os conflitos existentes, criando
instituic6es duraveis para a gestdo do conflito.

28. O impulso para reformas eleitorais e constitucionais desde finais dos anos
90 surgiu da vontade comum de criar estruturas que estabilizem a competicao
politica para controlar as falhas étnicas e o regionalismo e melhorar a
transparéncia, a previsibilidade e a imparcialidade da governacdo e administracao
eleitorais. Algumas das reformas constitucionais ocuparam-se das mudancas nos
sistemas eleitorais para abrandar os sistemas “tudo ou nada” que privavam 0s
partidos perdedores de uma representacdo eleitoral. Outras reformas ajudaram a
impulsionar a independéncia e a eficacia das CENs, dotando-as de capacidade e a
autonomia para serem intervenientes imparciais. A prioridade concedida aos
sistemas de gestéo eleitoral imparciais e eficazes derivou primeiramente do facto
de ser mais provavel que as pessoas decepcionadas com os resultados das
eleicbes contestem os resultados eleitorais de forma violenta. Além disso, para
diminuir a violéncia eleitoral e aumentar a confianga mutua, algumas das principais
reformas em toda a Africa incluem a iniciagdo de codigos de conduta que regem a
competicdo entre partidos. Em situacbes em que os partidos politicos usaram a
violéncia e a intimidagdo para promover fins sectarios, os cédigos de conduta
procuram impor o cumprimento de um conjunto de normas e principios civicos.

29. Além das mudancas para melhorar a qualidade da gestdo eleitoral para
reduzir a violéncia e os conflitos, alguns paises africanos langaram mudancas
constitucionais fundamentais para facilitar condicdes iguais para todos. Em muitos
Estados-Membros da UA, essas medidas de reforma incluiram: abolicdo das
limitacbes para a formacdo de partidos politicos; financiamento de partidos
politicos; reformas para reduzir o controlo da informagdo por parte dos que estdo
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no poder e para permitir o acesso igual aos 6rgdos importantes dos meios de
comunicacao social; expanséo da voz da sociedade civil e outros intervenientes em
torno de questbes politicas; e aumento da capacidade do sistema judicial para
ajudar a deliberar e resolver diferendos eleitorais. Todas estas medidas de
reformas, no entanto apesar das condi¢cdes eleitorais serem frequentemente
desiguais, como partidos no poder tém vantagens politicas sobre os partidos da
oposicao, o que leva a resultados eleitorais contestados. Mas, em alguns paises, a
elaboracdo da constituicdo também provocou altos niveis de violéncia politica
durante o processo e subsequentes referendos constitucionais. Como nas eleic¢des,
os referendos constitucionais para estabelecer regras de competicdo enfrentaram
reaccOes violentas dos partidos e grupos dentro e fora do governo para por limites
ao pluralismo e marginalizar os opositores. Na generalidade, a elaboracdo da
constituicdo tornou-se altamente contestada e dominada por conflitos em situacdes
em que 0s grupos e os circulos eleitorais ndo chegaram a acordo sobre novas
regras de partilha do poder.

30. Do mesmo modo, a violéncia e os conflitos politicos surgiram de propostas
feitas por governos e lideres no poder, de mudanca das normas constitucionais
existentes para alargar os seus mandatos ou Reformular regras para favorecer
determinados candidatos a sucessdo. As mudanc¢as nos limites de mandatos em
alguns paises africanos desde 2000, vém causando conflitos, dividindo sociedades
e agravando tensbes politicas, com os partidos prejudicados que usam ou
ameacam utilizar a violéncia para defender o “status quo”. Nestes paises, as
consequéncias dos conflitos sobre os limites de mandato afectaram, de forma
permanente. 0S processos eleitorais com os que estdo no poder a tentar usar as
eleicbes para legitimar essas mudancas enquanto os adversarios lutam para
impedir esses resultados. Em varios casos, as disputas sobre as revisdes
constitucionais e os limites de mandato foram violentas ou precursoras do inicio da
violéncia eleitoral generalizada.

31. Onde as regras eleitorais e constitucionais foram estabelecidas, a violéncia
ocorre devido a mudanca intencional de regras estabelecidas ou as deficiéncias de
organizacdo na administracdo destas regras. Os paises que testemunharam a
violéncia eleitoral foram caracterizados frequentemente por altos niveis de
contestacao da legalidade de resultados de elei¢cdes precedentes, em particular por
partidos derrotados. A frustracdo com eleicBes deficientes gera violéncia, em
particular nas situagbes em que houve uma norma de utilizacdo selectiva da lei
para excluir rivais politicos e suprimir propdsitos comuns. O aparecimento de novas
violéncias eleitorais sdo reminiscéncias da fase inicial de democratizacéo de Africa,
onde as normas eleitorais para a competicdo multipartidaria ndo foram totalmente
aceites e onde os partidos fortes com dominio de longa data do processo politico
nao podem permitir a derrota. Nestes casos, 0s grupos da oposicdo, que nunca
tiveram possibilidade de governar, vém as eleices como veiculos para ascensao
ao poder, enquanto 0os que estdo no poder véem as eleicbes como meios para
legitimar o seu governo continuo.
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32. Em toda a parte, a violéncia eleitoral pde em risco a democracia,
distorcendo os mecanismos normais de competicées politicas mas, acima de tudo,
aumentando a apatia das massas e a alienacdo em relagdo a politica. Nas
circunstancias em que os paises africanos fizeram progressos significativos na
construcdo do pluralismo, os crescentes incidentes de violéncia eleitoral
amorteceram a dinamica da consolidacdo democratica. Alguns paises que tinham
vivido uma historia de coexisténcia e amizade entre as etnias, conflitos violentos
decorrentes de eleicdes mal organizadas trouxeram de volta fracturas sociais,
lancando duvidas quanto aos padrbes de edificacdo do estado e harmonia
nacional.

33. Existe também uma crescente preocupacdo pelo facto de em resultados
recentes de eleicdes contestadas, a comunidade internacional ter sugerido a
negociacdo de acordos para estabilizar situacfes temporarias. Embora seja
compreensivel que os actores nacionais e internacionais ajam precipitadamente
para prevenir a desestabilizacdo das instituicdes nacionais que acontecem com a
escalada da violéncia eleitoral, a sugestdo de acordos de partilha de poder e
instituicbes podem enfraquecer a tendéncia para criar regras competitivas que
definam claramente vencidos e vencedores. Acordos de partilha de poder que
criam variadas aliancas de governo ap0s processos eleitorais violentos podem
recompensar os partidos que intimidam os opositores com meios violentos. Podem
igualmente minar os valores democraticos zombando da esséncia da disputa
eleitoral. Além disso, as instituicbes de partilha de poder pdés-eleitorais podem
acabar por ser solucdes frageis que embora controlem a violéncia, criam governos
divididos e disfuncionais que podem agravar a governacdo. Para parceiros dos
acordos emergentes de partilha de poder, o desafio € aproveitar as oportunidades
momentaneas disponiveis em periodos de estabilidade relativa para criar regras
duradoiras que antecipem o recrudescimento da violéncia eleitoral.

V. INSTRUMENTOS IMPORTANTES DA UA SOBRE PAZ, DEMOCRACIA E
ELEICOES CREDIVEIS

34. A Uniao Africana (UA) esta firmemente empenhada na paz e na governagao
democratica em Africa. Com este objectivo, os 53 Estados-Membros da UA
adoptaram instrumentos importantes relacionados com a paz, democracia e
eleicOes crediveis. Este capitulo do relatério analisa estes instrumentos conforme
declarados em vérios documentos oficiais da UA. A primeira parte discute os
compromissos da UA que se relacionam amplamente com a governagao
democrética, paz e seguranca. A segunda parte concentra-se especificamente nas
declaracbes da UA relativamente a eleicGes democraticas crediveis. A conclusao
destaca os desafios que permanecem e que exigem politicas estratégicas da UA.
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) INSTRUMENTOS IMPORTANTES DA UA SOBRE DEMOCRACIA, PAZ E
SEGURANCA

a) O Acto Constitutivo

35. O Acto Constitutivo de 2000 da Unido Africana € o instrumento principal, € o
tratado fundador, que confia aos Estados-Membros uma governacdo democratica,
representativa e activa em circunstancias de paz e estabilidade. Os artigos 3 e 4 do
Acto Constitutivo declaram os objectivos e o0s principais principios da UA
respectivamente. O principal apoio destes dois artigos € a adopcgao inequivoca de
governos popularmente eleitos e a rejeicdo e condenacao imediata de mudancas
inconstitucionais de governo em conformidade com a Declaragcdo de Lomé, de
2000. Nestes dois artigos, a UA confirma o principio democratico basico que as
eleicdes sdo um método legitimo de transferéncia de poderes e a Unica maneira
democratica de expressar a soberania popular numa democracia representativa. O
Acto Constitutivo igualmente reconhece que a governacdo democratica sustentavel
em Africa exige a estabilidade politica, a paz e a seguranca em conformidade com
0 Protocolo de 2002 relativo ao estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranga
da Unido Africana. Sem estabilidade politica, paz e seguranca, a democracia fica
provavelmente comprometida e o desenvolvimento socio-econdémico ndo sera
alcancado. Conscientes deste desafio, 0os objectivos principais da UA, como
consagrados no Acto Constitutivo, séo:

e promocao da paz, seguranca e estabilidade no continente;

e promocao de instituicbes e principios democraticos, participacdo popular e
boa governacéao; e

e promogéao e protecgdo dos direitos do homem e dos povos de acordo com a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e outros instrumentos
importantes sobre os direitos humanos (Acto Constitutivo da UA, 2000:5-6).

36. Os objectivos acima referidos demonstram a evolucdo da edificacdo, pela
UA, da paz, democracia e desenvolvimento dos direitos humanos em Africa. S&o
complementados por um conjunto de principios claros que orientam a Unido
conforme o estipulado no artigo 4° e que incluem:

e respeito pelos principios democraticos, direitos humanos e estado de direito
e boa governacéao;

e respeito pelo direito sagrado da vida humana, condenagédo e rejeicao da
impunidade e assassinios politicos, actos de terrorismo e actividades
subversivas; e

e condenacédo e rejeicdo de mudangas inconstitucionais de governo (Acto
Constitutivo da UA 2000:7).
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37.  Varios outros documentos da UA? reforcaram o seu compromisso de criar
uma Africa democratica, estavel, pacifica e prospera.

b) Conferéncia sobre a Seqguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e
Cooperacéo (CSSDCA)

38. A Conferéncia de 2000 sobre a Seguranca, a Estabilidade, o
Desenvolvimento e a Cooperacédo (CSSDCA) incumbe os Estados-Membros da UA
de prosseguir com a paz e a seguranca, a estabilidade politica, o desenvolvimento
sécio-econdmico e cooperacdo e a integracdo regional/continental. A Declaracéo
estabelece que a “democracia, a boa governagdo, o respeito pelos direitos do
homem e dos povos e o estado de direito sdo condi¢des prévias para a seguranca,
a estabilidade e o desenvolvimento do continente” (declaracéo solene de CSSDCA,
2000, artigo 9h). A declaracdo adopta trés principios complementares,
nomeadamente:

e a resolucdo pacifica de disputas, necessidade de realcar a procura de
solucdes africanas para os problemas africanos;

e a prevencao, gestao e resolucdo de conflitos fornece o ambiente apropriado
para que haja prosperidade em paz, seguranca, estabilidade e
desenvolvimento; e

e a responsabilidade pela seguranca, estabilidade e desenvolvimento sécio-
econdmico do continente pertence, em primeiro lugar, aos Estados Africanos
(CSSDCA Declaracao Solene, 2000, Artigos 9d, 9e e 9f).

39. Durante a Cimgira de Chefes de Estado e de Governo da UA realizada em
2002 em Durban, Africa do Sul, o Memorando de Entendimento sobre a

% Estes documentos incluem a Carta Africana sobre os Direitos do Homem e dos Povos de 1981; a
Carta Africana para a Participagdo Africana no Desenvolvimento; a Declaracdo sobre a Situagéo
Politica e Socio-econémica em Africa e as Principais Mudancas que Ocorrem no Mundo; o Tratado
de 1991 que estabelece a Comunidade Econdmica Africana; a Agenda para Acgédo de Cairo de
1995; a Declaragéo e Plano de Accéo de Grand Bay, de 1999 sobre os Direitos Humanos em Africa;
a Declaracdo de 2000 de Lomé sobre a Estrutura para uma resposta da OUA as Mudancas
Inconstitucionais do Governo; o Protocolo de 2000 ao Tratado que Estabelece a Comunidade
Econdémica Africana relativo ao Parlamento Pan-Africano; a Conferéncia de 2000 sobre a
Seguranc¢a, Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperacdo (CSSDCA) Declaracdo Solene; °
Memorando de Entendimento de 2000 sobre a Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e
Cooperacéo em Africa (CSSDCA); a Declaracédo de 2002 sobre a Democracia, Governacao Politica,
Economica e Cooperativa da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) que entre
outras coisas, garante o estabelecimento do Mecanismo Africano de Avaliacéo pelos Pares (APRM)
que é um instrumento inovador para promogdo da uma governagdo democratica em Africa; o
Protocolo de 2003 a Carta Africana sobre os Direitos dos Homem e dos Povos e sobre os Direitos
da Mulher em Africa; A Convencdo Africana de 2003 da Unido Africana sobre a Prevencédo e
Combate a Corrupg¢éo; o Protocolo de 2004 Relativo a Criagdo do Conselho de Paz e Seguranca da
Unido Africana; a Carta Africana de 2007 sobre a Democracia, Eleicdes e Governacgéo.
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Seguranca, a Estabilidade, o Desenvolvimento e a Cooperacdo em Africa foi
adoptado com o objectivo de efectivar a Declaracdo Solene CSSDCA de 2000. O
MdE define claramente como os Estados-Membros da UA devem prosseguir com
0S oObjectivos principais de seguranca, estabilidade, desenvolvimento, e
cooperacdo. Também resume o plano para alcancar o conjunto de objectivos e
identifica os indicadores de desempenho com calendarios. O MdE exorta os
Estados-membros da UA a:

e aderir aos principios fundamentais de uma sociedade democratica plural....
Estes incluem a constituicdo promulgada com uma disposicdo da
Declaracao de Direitos; elei¢cdes livres e justas em intervalos constitucionais
estipulados; sistemas politicos multipartidarios; separacdo de poderes;
sistema judicial independente, imprensa livre e liberdade de expresséo e de
associagao; subordinacao militar eficaz & autoridade civil; e responsabilidade
e participacao popular na administracao;

e confirmar o principio de constitucionalismo de modo a que a classe politica e
a sociedade civil a todos os niveis se comprometam a cumprir e a respeitar
as disposicoes das constituicdes dos seus Estados;

e Qaceitar a necessidade de uma melhoria significativa no processo eleitoral
africano incluindo o estabelecimento de comissfes eleitorais nacionais
verdadeiramente independentes e de outros mecanismos apropriados para
assegurar a transparéncia, a justica e a credibilidade das eleicdes;

e cumprimento, proteccdo e promocdo dos direitos humanos de todos os
africanos;

e acelerar a criacao rapida do Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos
Povos;

o reforcar, melhorar e praticar a boa governacdo, em Africa, nos dominios
publico e privado para assegurar a adesdo ao estado de direito, a
responsabilidade estrita de todos e a transparéncia nos assuntos oficiais
(Memorando de Entendimento sobre a Seguranca, Estabilidade,
Desenvolvimento e Cooperacdo em Africa, 2002, artigos Il (0), Il (p), Il (r),

40. O MdE vai além de uma declaracédo e descreve claramente os indicadores
de desempenho e calendario para atingir os objectivos definidos. Primeiramente,
no que respeita a seguranga, o MdE exorta os estados membros, entre outras
coisas, a criar, até 2004, instituicbes ou mecanismos nacionais para prevencao,
gestdo e resolucdo de conflitos com a participagdo activa de organizacdes da
sociedade civil e organizac6es comunitarias (CBOs). Em segundo lugar, no que
respeita a estabilidade, o MdE realca a realizacdo dos seguintes objectivos:

e adopcao, até 2004, de constituicbes e declaracdes de direitos, eleicbes
livres e justas, um sistema judicial independente, liberdade de expresséo e
subordinacdo de militares a autoridades civis legitimadas; rejeicdo de
mudancas de governo inconstitucionais e execucdo destes principios até
2005;
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e adopcao, até 2005, de um Caodigo de Conduta comum para Detentores de
Cargos Politicos que estipule, entre outras coisas, uma limitacdo do
mandato dos detentores de cargos politicos com base na renovacgao
periédica de mandatos e os governos devem cumpri-lo escrupulosamente;

e criacdo até 2003, onde ndo existam, de comissdes eleitorais nacionais
independentes e/ou outros mecanismos e instituicbes adequados para
garantir eleicdes livres, justas e transparentes em todos os paises africanos;

e adopcdo e harmonizacdo, até 2003, de orientacdes para a observacdo
independente e eficaz das eleicbes nos Estados-Membros da UA, com a
criacdo de uma unidade eleitoral eficaz dentro da CUA que deve incluir um
dispositivo de refor¢co da sociedade civil e grupos de supervisdo locais em
paises africanos individuais, e que vise assegurar eleicdes livres e justas
devendo os relatérios dos observadores das missdes da UA ser publicados;

e adopcao até 2004, onde ndo existe, de legislacdo sobre a criacdo e
funcionamento dos partidos politicos para assegurar que ndo sao criados
nem funcionam com base em extremismos étnicos, religiosos, sectarios,
regionais ou raciais e para estabelecer um limiar de apoio do eleitor como
critério para o financiamento publico, sem comprometer a liberdade de
associacao e o principio de democracia multipartidaria;

e tomar medidas, até 2005, no sentido de promover a igualdade do género e
assegurar a representacao igual dos homens e das mulheres em todas as
instituicbes nacionais, regionais e continentais assim como a eliminacéo de
todas as leis que discriminam as mulheres em paises africanos; os Estados-
membros da UA devem igualmente adoptar, assinar e ratificar o Protocolo a
Carta Africana sobre os Direitos das Mulheres em Africa assim como outros
instrumentos que promovam e protejam os direitos das mulheres.

C) Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e Governacao

41. A Cimeira da UA, de 2002, em Durban ndo imprimiu apenas uma dinamica
para o avanc¢o da democratizagdo com a adopcao da Declaracdo da NEPAD sobre
a Democracia e a adopcdo do Mecanismo Africano de Revisdo pelos Pares
(APRM), mas provocou mais o entusiasmo para o0 desenvolvimento da Carta
Africana sobre a Democracia. Este entusiasmo deu lugar a organizacdo de uma
conferéncia continental, em Pretdria, Africa do Sul, co-organizada pela Comiss&o
Eleitoral Independente da Africa do Sul, pela Associacéo Africana de Autoridades
Eleitorais e pela Comisséo da Unido Africana de 7 a 10 de Abril de 2003 sob o
tema “Eleicbes, Democracia e Governacdo: Reforco das Iniciativas Africanas”. A
declaracéo final®, adoptada pela Conferéncia exortou os estados africanos a

® Os participantes na conferéncia manifestaram o seu apoio colectivo a ideia da UA e da NEPAD que
visa assegurar a promoc¢do da boa governacdo e o reforco da democratizagdo, incluindo a
realizacdo de eleigbes livres, justas e crediveis em Africa. A declaracéo da conferéncia adoptada no
final dos trabalhos realgou o seguinte quadro constitucional e legal para reforco da democracia em
Africa: (a) os quadros legais e as constituicbes devem defender os valores e instituicdes
democréticas para promocao e refor¢o do constitucionalismo e boa governacéo; (b) as constituicdes
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expandir as fronteiras da democratizacdo. Um ano ap0s esta conferéncia, a
Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da UA de 2004, realizada em Maputo,
Mocgambique, analisou a proposta de Declaracdo sobre Eleicdes, Democracia e
Governacéo e deliberou que a CUA transformasse esta declaracdo numa Carta. A
decisdo da UA em criar uma Carta Africana sobre Democracia foi reiterada durante
a reunido do Conselho de Ministros realizada em Adis Abeba em Maio de 2004. A
CUA levou aproximadamente trés anos (2004-2007) para elaborar a Carta Africana
sobre a Democracia, Eleicdbes e Governagcdo o que € 0 maior compromisso
assumido pela Unido até agora para o aprofundamento e consolidacdo da
governacéo democratica em Africa.

42. A Carta Africana sobre a Democracia, Eleicdes e Governacao foi adoptada
pela durante a 82 Sessao Ordinéaria da Conferéncia reunida em Adis Abeba a 30 de
Janeiro de 2007. A adopcao foi o ponto culminante de varias reunides de peritos do
governo, independentes e juristas que debateram e aperfeicoaram as varias
propostas feitas entre 2004 e 2006. A evolucdo da Carta foi, consequentemente,
um processo inclusivo assegurando que o maior numero possivel de intervenientes
importantes dessem a sua contribuicdo durante a elaboracdo deste documento
histérico que visa colocar a Africa numa via sustentavel de democracia,
constitucionalismo, estado de direito, e de direitos humanos. A Carta é o
instrumento mais abrangente sobre direitos humanos e democracia em Africa.

43. No inicio de 2009, a Carta sobre a Democracia, Eleicdes e Governacéo ja
tinha sido assinada por 24 Estados Membros da Unido Africana, como a seguir se
indica:

e Benim e Gambia e Namibia

e Burkina Faso e Gana e Nigéria

e Burundi e Guiné-Bissau e Niger

e Republica Centro e Quénia e Ruanda
Africana e Libéria e Sierra Leone

e Congo - Brazzaville e Mali e Sudao

e quadros legais devem assegurar os direitos humanos basicos, liberdades e obrigages conforme
consagrados nos instrumentos relevantes das Nac¢des Unidas e na Carta Africana sobre os Direitos
do Homem e dos Povos; (c) as constituicbes e os quadros legais devem determinar 0 mandato e o
namero de mandatos que um chefe de estado e de governo pode concorrer; (d) as constituicdes e
0s quadros legais devem garantir o pluralismo e liberdade de associacdo, reunido e expressao para
promover livremente actividades politicas; (e) as constituices e os quadros legais devem garantir a
criacdo de orgaos de administracdo eleitoral independentes e instituicdes independentes que
apoiem e reforcem a democracia como as comissdes nacionais dos direitos humanos, organismos
anti-corrupcgéo e sistemas judiciais independentes; (f) as constituicbes e os quadros legais devem
regular a marcacao de elei¢cdes permitindo tempo suficiente para a sua preparagdo. Um periodo nao
inferior a 45 dias e ndo superior a 90 dias dentro do qual se deve preparar as elei¢cbes deve ser
norma; (g) as constituicdes e os quadros legais devem promover a responsabilidade dos
representantes eleitos.
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e Djibouti e Mauritania e Suazilandia
e RDC e Mauricias e Togo
e Etiopia

Fonte: Strom, 2009

44.  Os signatarios da Carta tém sido lentos na sua ratificacdo. Até agora, foi
ratificada somente pela Mauritania e pela Etiépia. Isto significa que a Carta precisa
ser ratificada por mais 13 estados para se transformar num documento legalmente
vinculativo. Maior esfor¢co necessita de ser envidado pelos signatérios e todos os
restantes Estados-membros para que ratifiquem a Carta tdo depressa quanto
possivel de modo a que o limiar de 15 estados seja alcancado e a Carta possa
entdo tornar-se devidamente vinculativa.

45.  Entre 2007 e 2008, o Departamento dos Assuntos Politicos empreendeu um
programa de divulgacdo com o objectivo de solicitar aos estados que assinem e
ratifijuem a Carta. Os objectivos principais destes seminérios de divulgacao que
envolveram todas as cinco sub-regi6es africanas, eram:

e sensibilizar os decisores e outros interessados sobre o valor e o conteddo da
Carta,

e desenvolver perspectivas comuns sobre a forma como a ratificacdo da Carta
pode contribuir para melhorar a governagao, em cada regiao;

e construir um entendimento do papel dos diferentes intervenientes no
processo de ratificacao;

e partilhar conhecimentos sobre os varios procedimentos de ratificacao
aplicados pelos Estados-Membros da UA;

e estabelecer uma perspectiva comum sobre as medidas que seriam tomadas
a nivel sub-regional e estadual, para assegurar a ratificacdo da Carta; e

e contribuir para o quadro continental global para accdo em matéria de
socializacéo, ratificacao e aplicacédo da Carta.

46. A Carta adquire a sua autoridade e legalidade do Acto Constitutivo da Uniao
Africana, em particular dos artigos 3 e 4 que obrigam os Estados-Membros a uma
democracia participativa, constitucionalismo, estado de direito, direitos humanos,
paz e seguranca assim como o desenvolvimento humano sustentavel em Africa.
Apoia-se em compromissos anteriores em relacdo a governacdo democratica
explicitos através de numerosas declaracfes, decisdes, e instrumentos (ver a nota
de rodapé 2 acima).

47. A Carta, consolida naturalmente os compromissos acima referidos dos
Estados-Membros da UA relativos a governagdo democrética e reune estas
declarac6es nobres num unico tratado fortalecido com compromissos legalmente
vinculativos. Serve de ponto de referéncia consolidado para todos os esforgos da
UA gue visam melhorar a situacédo geral da democracia, eleicbes e governagcdo em
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todo o continente. Com a adopc¢ao da Carta em Janeiro de 2007, os paises
africanos comprometeram-se relativamente a um conjunto de padrées, principios e
orientacbes comuns estabelecidos para a democracia participativa, elei¢coes
crediveis e boa governacao e no processo tornarem-se responsaveis uns perante
0s outros pelas suas accoes e inércias.

48. Mais especificamente, a Carta emanada em virtude da preocupacédo de
longa data dos Estados-membros da UA em relacdo as mudancas inconstitucionais
de governo e consequente instabilidade politica, inseguranca e conflitos violentos.
As mudancas inconstitucionais de governo tornaram-se 0s principais factores de
desestabilizacdo em Africa, invertendo os ganhos democraticos e atrasando o
desenvolvimento sécio-econémico. O artigo 23 da Carta declara que os seguintes
meios para alcancar ou manter o poder constituem uma mudanca inconstitucional
de governo e devem merecer sang0es apropriadas por parte da Unido:

e (qualquer revolugcdo ou golpe de estado contra um governo eleito
democraticamente;

e (ualquer intervencdo por mercendrios para derrubar um governo eleito
democraticamente;

e (qualquer substituicAo de governo eleito democraticamente por dissidentes
armados ou rebeldes;

e (ualquer recusa por parte de um governo incumbente de passar o poder ao
partido ou candidato vencedor apos elei¢des livres, justas e regulares; ou

e qualguer emenda ou revisdo a constituicdo ou instrumento legal, que seja
uma violacao aos principios de mudanca democrética de governo.

49. No ambito da Declaracédo de 2000, de Lomé, do Acto Constitutivo da UA e
do artigo da Carta acima referido, hA um compromisso por parte dos Estados-
membros no sentido de abandonarem a cultura de mudancas inconstitucionais de
governo. Os golpes militares foram alvo de medidas punitivas pela UA através do
Conselho de Paz e Seguranca como o golpe militar na Mauritania que levou a UA a
suspender o pais da Unido Africana e a iniciar esforcos diplomaticos para restaurar
a democracia, a paz e a seguran¢ca naquele pais. Os Estados-membros da UA
estdo agora mais comprometidos do que dantes na promocdo e reforco da
governacdo democratica através da participacdo do cidaddo, transparéncia,
responsabilidade, estado de direito, igualdade de género, descentralizacéo,
desenvolvimento humano, erradicacao da pobreza e elei¢bes crediveis.

50. A Carta Africana sobre Democracia, Eleicbes e Governacédo, reforca o
compromisso dos Estados-membros da UA em realizar eleicdes crediveis,
transparentes e legitimas que reforcem a governacdo democratica e nesse
processo, promova a paz, seguranca e estabilidade politica, que sdo pré-requisitos
importantes para o desenvolvimento sécio-economico. A Carta solicita aos
Estados-membros da UA que se esforcem por realizar eleicbes genuinas e
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crediveis com resultados legitimos e aceitaveis. Para este fim, a Carta exorta os
Estados-membros a:

e estabelecer e reforcar 6rgdos eleitorais nacionais independentes e
imparciais responsaveis pela gestdo das elei¢des;

e estabelecer e reforcar mecanismos nacionais de resolucdo de disputas
relacionadas com elei¢Oes de forma atempada,

e (Qarantir 0 acesso justo e equitativo dos partidos politicos e candidatos
concorrentes, aos orgaos de comunicacdo social controlados pelo estado
durante as eleicdes;

e assegurar a existéncia de um codigo de conduta vinculativo que controle
legalmente os intervenientes politicos reconhecidos, o governo e outros
actores politicos antes, durante e depois das elei¢cdes. O cddigo deve incluir
um compromisso por parte dos intervenientes politicos de aceitar os
resultados das eleicdes ou contesta-los através de canais exclusivamente
legais.

51. Um dos factores que desencadeia a tensao politica em torno das elei¢cdes é
o desentendimento entre os candidatos politicos em relacdo a corrida eleitoral,
suas regras e aplicacdo. Esta situacdo conduz a falta de confianca e suspeita
mutua entre os principais actores. Erradamente, os concorrentes politicos tendem a
ver as eleicbes como um jogo de valor nulo em que um vencedor toma tudo e o
vencido perde tudo. As eleicbes devem ser vistas como um jogo de soma positiva
em que os vencedores e 0s vencidos aceitam o resultado e sentem-se obrigados a
cooperar no processo de governagio que se segue a votacdo. E por este motivo,
entre outros, que a Carta incentiva o dialogo sistematico e regular entre os
principais candidatos politicos. O artigo 13 da Carta diz que “os estados parte
devem tomar medidas para assegurar e manter o dialogo politico e social, assim
como a confianca publica e a transparéncia entre lideres politicos e o povo, a fim
de consolidar a democracia e a paz”. A adopcdo da Carta pela UA é uma etapa
significativa no sentido certo. A experiéncia demonstrou que enquanto a adopc¢ao
de declaracdes progressivas de paz, seguranca e democracia € facil, € mais dificil
traduzir estes instrumentos em quadros juridicos e em pratica politica. E,
consequentemente, responsabilidade dos Estados da UA assinar, ratificar, e
nacionalizar a Carta. Passos concretos para a realizacao dos objectivos e metas do
CSSDCA e da Carta sobre a Democracia terdo um longo caminho a seguir na
construcdo da paz e promog&o da governacdo democratica em Africa.

1) INSTRUMENTOS IMPORTANTES DA UA SOBRE ELEICOES CREDIVEIS

52. A seccao acima referida elaborou varios instrumentos importantes da UA
sobre democracia, paz e seguranca em Africa. A seccdo que se segue realgca 0s
instrumentos importantes da UA relacionados com elei¢cdes crediveis. Quase todos
os instrumentos da UA acima mencionados sobre governacdo democratica cobrem
aspectos das eleicdes que destacam o valor das elei¢cdes para a democracia, paz,
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e estabilidade politica. Além disso h& instrumentos especificos que esbogam o
compromisso da UA no que respeita a realizacdo de eleicbes crediveis,
transparentes, e legitimas. Estes instrumentos sdo importantes visto que a
experiéncia demonstra que o mero acto de realizacdo de eleicdes regulares,
embora por si s6 seja bom, pode ndo ser suficiente como indicador de
democratizacdo de um pais. Numa Unica palavra, as eleicbes por si s6 nao
promovem a democracia, a paz e a estabilidade politica. H4 uma grande
necessidade de realcar a qualidade destas eleicbes em relacdo a democracia, a
estabilidade politica e a paz. Enquanto que em muitos paises, as elei¢cdes levam a
democratizacao, estabilidade, paz e seguranca, noutros provocaram a instabilidade
politica, a violéncia e a guerra. Os Estados-membros da UA precisam criar
condicBes nas quais as eleicdes sejam mais um bem politico em vez de serem uma
responsabilidade para a governacdo democratica, a paz e a seguranca.

53. Consequentemente, é evidente que embora a realizacdo de elei¢cdes
regulares seja um indicador importante dos progressos da democracia em Africa, a
regularidade e a frequéncia das elei¢des por si s6 ndo séo suficientes como medida
de avanco democratico. Além da regularidade e frequéncia, ha necessidade de
assegurar que o processo eleitoral seja transparente, inclusivo, consultivo, gerido
de forma imparcial e credivel. O resultado deve igualmente ser aceitavel, legitimo,
pertencente a todos os intervenientes importantes. As regras do jogo devem ser
conhecidas e bem aceites por todas as partes interessadas. Os resultados das
eleicbes ndao devem ser conhecidos com antecedéncia. Conhecer bem os
procedimentos e ndo saber os resultados antecipadamente é o que alguns
referiram como a certeza processual e a incerteza substantiva. De acordo com
alguns Académicos , a fim de assegurar a qualidade das elei¢cbes, a administracéao
eleitoral deve ser assessorada no que respeita a legalidade e garantia processuais,
garantindo ao mesmo tempo a incerteza substantiva. Como correctamente opinam:

“A associacdo proxima entre a legalidade processual e a incerteza
substantiva levanta o desafio paradoxal “ institucionalizacdo da incerteza”
(...). O paradoxo é que a incerteza substantiva exige a certeza processual. E
este paradoxo que define a tarefa central da administracdo eleitoral:
organizar a incerteza eleitoral através do fornecimento da certeza
institucional. Distinguir entre a incerteza substantiva e processual permite
uma compreensdo mais ligeira das variagbes da aversdo ao risco dos
actores politicos. Os actores autoritarios e democraticos, por exemplo, tém
atitudes diferentes em relagéo a incerteza. Enquanto o primeiro tenta reduzir
a incerteza dos resultados, o dltimo tenta reduzir a incerteza das regras
institucionais”

54.  Os conhecedores e activistas da democracia concordam igualmente que se
a organizacdo de eleicdes for democratizada adequadamente ha necessidade de
institucionalizar a certeza processual e a incerteza substantiva. E sob condicées de
transparéncia das regras e procedimentos e incerteza de resultados de eleigbes
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gue mais provavelmente se produzirdo resultados legitimos e aceitaveis. Para este
fim, a UA investiu esforcos consideraveis em normas, padrdes, principios, e
orientagdes para a organizacdo de eleicdes em Africa num passado recente. Os
dois principais sdo: (a) Declaracdo da OUA/UA sobre Principios que Regem
Eleicbes Democraticas em Africa, Julho de 2002; e (b) Orientacdes para as
MissOes de Observagéo e Supervisao Eleitorais da Unido Africana, Julho de 2002.

a) Declaracdo da OUA/UA sobre Principios gue Regem Eleicdes
Democraticas em Africa

55. A Declaracdo de OUA/UA foi adoptada durante a Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo realizada em Durban em 2002. Através da Declaracéo, os
Estados-Membros da UA aceitaram o facto de que (a) as eleicdes democraticas
sdo a base da autoridade de todo o governo representativo; (b) as elei¢cbes
regulares constituem um elemento chave do processo de democratizacédo e séo,
consequentemente, ingredientes essenciais para a boa governacgéo, o estado de
direito, a manutencdo e promocao da paz, da seguranca, da estabilidade e do
desenvolvimento; e (c) a realizacdo de eleicbes democréticas € um aspecto
importante na prevencao, gestdo e resolucdo de conflitos. A Declaracdo ainda
obriga os Estados-Membros da UA a realizar elei¢des:

e livres e justas;

e no ambito de constituicdes democraticas e de acordo com instrumentos
legais de apoio;

e no ambito de um sistema de separacdo de poderes que assegure em
particular a independéncia do sistema judicial,

e em intervalos regulares, conforme consagrado nas Constituicdes Nacionais;
e

e por instituicbes imparciais, abrangentes, competentes e responsaveis
capacitadas com pessoal bem formado e equipado com condi¢des logisticas
adequadas.

b) Orientacdes para Missbes de Observacao e Supervisao Eleitorais da
Unido Africana

56. As Orientacdes para as Missbes da Unido Africana (UA), de Observacéao e
Superviséo Eleitorais foram adoptadas igualmente em Durban durante a Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo de 2002. As orientacGes destinam-se a facilitar a
execucao de alguns dos aspectos principais da Declaracao sobre Principios que
Regem Eleicbes Democraticas em Africa. Através das orientacdes, os Estados-
membros da UA reconhecem que a observagdo e a supervisdo eleitorais se
tornaram parte integrante dos processos democraticos e eleitorais em Africa.
Observadores internacionais, regionais e nacionais passaram a desempenhar
papéis importantes na melhoria da transparéncia e credibilidade das eleicGes e
governacdo democratica e aceitacdo dos resultados das eleicbes em todo o
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continente. As missdes de observacdo e supervisédo eleitorais podem igualmente
desempenhar papéis importantes na reducdo de conflitos antes, durante, e apés as
eleicbes” (AU, 2002b: 1). Antes de enviar uma missao experiente, a UA envia uma
equipa de avaliacdo a um pais que esta a realizar elei¢es. E perante a avaliagcio
desta missdo pré-eleitoral que sera emitido um parecer sobre a natureza e o
mandato da misséo eleitoral da UA. Esta missdo pode entdo assumir um ou Varios
dos seguintes modelos: (a) observacao; (b) acompanhamento; (c) mediacéo; (d)
assisténcia técnica; e/ou (e) supervisao e auditoria.

57. A UA envia Missdes de Observacao e Supervisdo Eleitorais para observar
as eleicdes organizadas por Estados-Membros desde que receba um convite para
observar as eleic6es dois meses antes da votacdo. Com o objectivo de verificar as
condi¢cdes para uma competicdo eleitoral e até que ponto existem condi¢des para
uma disputa justa, os observadores da UA investigam até que ponto uma eleicéo
estd em conformidade com a Declaragdo da UA sobre os Principios que Regem as
Eleices Democraticas®. O convite dirigido & CUA pelos Estados-membros da UA
para observar eleicbes permanece ainda uma questao controversa. O dilema aqui
€ 0 seguinte (a) deve a UA simplesmente preparar um calendario de eleicbes num
determinado ano e planificar missées de observagéo dessas eleicdes? Ou (b) deve
a UA continuar a deixar que sejam os estados, individualmente a decidir sobre a
observacédo ou nédo das eleicdes?

58. O Acto Constitutivo da UA é uma indicacdo inequivoca do seu compromisso
para com a paz e governacdo democratica. Todos os 53 membros da UA
assinaram e ratificaram o Acto Constitutivo como um sinal claro do seu
compromisso para com a execucao dos seus principais objectivos e principios
consagrado nos artigos 3 & 4. O espirito do Acto Constitutivo € reforcado por outros
documentos e iniciativas que demonstram a convic¢do firme da UA de que a
governacao democratica € uma condi¢cdo importante para a democracia, a paz e o
desenvolvimento. E neste quadro que o significado das iniciativas como o0 CSSDCA
e a Carta Africana sobre a Democracia, Eleicdbes e Governacdo deve ser
compreendido. Estas iniciativas foram adoptadas pela UA e €, consequentemente,
imperativo que os Estados-Membros da UA traduzam os principios democréticos

4 De acordo com as Orientacdes para as Missdes de Observacdo e Supervisdo Eleitorais, algumas das
principais questdes que as missfes da UA investigam incluem: (i) o quadro juridico e a constituicdo garantem
as liberdades fundamentais e os direitos humanos? (ii) o sistema eleitoral permite o direito a liberdade de
associacdo e permite as pessoas beneficiar deste direito para a criagdo de partidos politicos para fins de
competicdo eleitoral? (iii) a comissdo eleitoral é independente e imparcial, exerce o0s seus poderes e
desempenha as suas funcdes, sem medo, favor ou discriminacdo? (iv) sdo garantidos os direitos aos
observadores? (v) as for¢as de seguranca mantém um papel neutro na prestacdo de segurancga eleitoral? (vi) a
situacao no pais é em geral pacifica ou ha violéncia politica? (vii) ha regras claramente articuladas para que o
financiamento dos partidos politicos sejam respeitados por todos os partidos e candidatos? (viii)) a formacao ao
eleitor é ministrada de forma nao partidaria, independente e coordenada em todo o pais? (ix) Havera utilizagdo
OU acesso a recursos publicos para a campanha eleitoral equitativa? (x) o recenseamento dos eleitores é
efectuado sem discriminagdo em funcé@o do sexo, raga, religido, etnia ou regido?; (xi) existe uma autoridade
independente responsavel pela fiscalizagdo e regulacdo dos meios de comunicacdo que permita 0 acesso
equitativo @ comunicacao social por todos os partidos e candidatos?



Assembly/AU/6 (XIII)
Anexo |l
Pag. 35

consagrados no CSSDCA e na Carta Africana sobre a Democracia, Elei¢cdes e
Governacéo, para a pratica.

59. Em relacdo, especificamente, as eleicbes, a UA também reconhece que
dependendo de como sdo organizadas assim como a natureza do panorama
politico em que sdo organizadas, as eleicGes podem ou melhorar a governacéo
democrética, a paz, a seguranca e a estabilidade politica ou minar a democracia e
o desenvolvimento alimentando conflitos violentos e desestabilizando os sistemas
politicos. Eis porque o progresso para a democracia institucionalizada e a paz
sustentavel jA ndo pode ser avaliado meramente pela regularidade das eleicbes
sem que se tenha em devida consideragcédo a qualidade destas eleicdes. Foi esta
preocupacao de equilibrar a regularidade e a qualidade das eleicGes que alertou a
UA sobre a necessidade de adoptar a Declaracdo sobre os Principios que Regem
as Eleicbes Democraticas em Africa e as Orientacdes para as Missdes de
Observacgéao e Superviséo Eleitorais da UA em 2002.

60. Apesar da adopcao dos varios principios, protocolos, e declara¢des sobre a
democracia, a UA continua a enfrentar desafios enormes nos seus esforcos para
promover a governacdo democratica e eleicbes crediveis. Estes incluem o
seguinte:

e A agenda da UA sobre a construcdo e promoc¢ao da governacao
democratica, da paz e de eleicbes crediveis esta bem definida e ancorada
ao Acto Constitutivo, mas ndo tem havido um movimento consideravel no
sentido da execucao a nivel nacional, sub-regional e continental;

e A auséncia de execucado da agenda da UA sobre a governacdo democratica
e a paz, cria uma lacuna entre as suas declaracbes e as praticas politicas
dos estados-membros. Isso leva a uma falta de congruéncia entre os
principios e politicas acordados e as ac¢des do governo do governo;

e Enquanto os estados-membros da UA ndo abracarem as varias iniciativas
da democracia, incluindo CSSDCA, NEPAD, APRM e a Carta Africana sobre
a Democracia, Eleicdes e Governacao, estes instrumentos ndo consolidarao
e nem zelardo pela democracia, paz, estabilidade e gestdo construtiva dos
conflitos;

e O grau a que todos os estados membros da UA aderem a Declaracéo sobre
os Principios que Regem as Eleicdes Democraticas em Africa ainda
permanece uma controvérsia. Por exemplo alguns Estados-membros da UA
convidam a UA para observar as suas elei¢bes, enquanto que outros ndo o
fazem, o que indica inconsisténcia na aplicacdo da Declaracao;

e As missdes de observacdo e supervisdo de eleicbes da UA apresentam
lacunas na sua capacidade e rigor em desempenhar 0s papéis previstos,
com eficiéncia e eficacia; este problema precisa de uma atencéo urgente em
virtude das varias eleicbes que a UA pretende observar em 2009;

e Uma das principais questdes controversas que também contribuiu para a
ocorréncia de longos e violentos conflitos, na sequéncia de eleicdes em
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Africa, tem a haver com a natureza e o papel dos EMBs, devido, em grande
medida, a percepc¢ao de que lhes falta imparcialidade e independéncia e que
nao executam os seus mandatos com profissionalismo e integridade.

V. O PAPEL DA UA NAAPREVEN(;AO, GESTAO E RESOLUCAO DE )
CONFLITOS E VIOLENCIA POLITICA RELACIONADOS COM ELEICOES

61. A UA criou varios 6rgdos e estruturas cujo mandato inclui a prevencao, a
gestdo e a resolugdo de conflitos incluindo conflitos relacionados com disputas
eleitorais. A prevencdo de confltos e a diplomacia preventiva aplicam-se as
situagbes em que o conflito estd ainda na sua fase embrionaria e sdo tomadas
medidas para conter o seu agravamento. A gestdo dos conflitos aplica-se a
situacdbes em que j4 ocorreu o conflto e comeca a agravar, mas Ssao
implementadas medidas para reduzir a intensidade da violéncia associada a esse
conflito. A resolucdo de um conflito aplica-se a uma situagédo em que uma situagao
de conflito se transforma completamente em construcdo da paz, por exemplo,
através de programas de reconstrucdo e de desenvolvimento pos-conflito. E
importante analisar estas trés dimensdes de tratamento de um conflito porque os
conflitos relacionados com elei¢des séo confinados ndo somente ao dia de voto ou
ao periodo de votacdo do processo eleitoral. Os conflitos relacionados com
eleicdes podem ocorrer em todas as fases do periodo de votacdo do ciclo de
eleicbes, nomeadamente (a), fase pré-eleitoral (b) fase de votacédo e (c) fase pods-
votacao. Isto sugere que toda a estratégia que vise tratar eficazmente os conflitos
eleitorais, deve ser mais a longo prazo que a curto prazo e deve ser
metodicamente planificada e nido espontanea e ad-hoc. E imperativo que a UA
invista recursos adequados para tratar as causas originarias de conflitos anteriores
as eleicbes, de modo a que as disputas sejam tratadas devidamente e antes das
eleicbes, ao mesmo tempo que se posicionam de forma estratégica para antecipar
conflitos durante e apoés as eleigdes.

(i) ESTRUTURA E ABORDAGEM DA UA NO QUE RESPEITA A CONFLITOS
RELACIONADOS COM ELEICOES

62. A estrutura e a abordagem da UA sobre os conflitos relacionados com
eleicbes tém cinco vertentes, nomeadamente (a) Alerta Prévio e Diplomacia
Preventiva; (b) Observacao e Supervisdo de Eleicdes; (c) Mediacdo Pos-Eleigcdes;
(d) Assisténcia Técnica e Administrativa; e (e) Reconstrucdo e Desenvolvimento
Pos-Conflito (PCRD).

a) SISTEMA DE ALERTA PREVIO E DIPLOMACIA PREVENTIVA

63. O sistema de alerta prévio € importante para os esfor¢cos de antecipacéao dos
conflitos relacionados com elei¢cdes. Os sinais antecipados de tensdo politica num
pais devem ser detectados de modo a permitir que a UA intervenha rapidamente
para prevenir a crise politica através da diplomacia preventiva. Isto € importante
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porque as causas originarias dos conflitos relacionados com eleicbes s&o
frequentemente visiveis em tensdes soOcio-econdmicas e politicas ja existentes
dentro dos paises e que tendem a acentuar-se durante as elei¢cbes. Por exemplo,
em alguns paises africanos, as eleicdes podem levar a conflitos e violéncia politica
devido a grande desigualdade sOcio-econdmica, a etnia politizada, diversidade
religiosa ou racial. Noutros, as eleicbes podem provocar conflitos violentos devido a
existéncia de tensbes politicas profundamente instaladas entre os adversarios
politicos, em especial os préprios partidos politicos com repercussfées adversas
para a paz, seguranca e a estabilidade politica. E neste contexto que as missfes
pré-eleitorais de averiguacdo e as missdes de avaliacdo pré-eleitorais levadas a
cabo pela UA nos paises onde ocorrem elei¢cbes, sao importantes.

64. Como parte da diplomacia preventiva, o Conselho da Paz e Seguranca
(PSC) e o Departamento de Paz e Seguranca da UA devem desempenhar um
papel muito mais dinamico do que o actual. Por seu lado, o PSC tem que promover
com mais eficdcia o Sistema Continental de Alerta Prévio (CEWS) e facilitar a
intervencgdo oportuna e estratégica do Painel dos Sébios.

b) SISTEMA CONTINENTAL DE ALERTA PREVIO (CEWS)

65. O artigo 12 do Protocolo Relativo a Instituicio do Conselho da Paz e
Seguranca da UA prevé a criacdo do Sistema Continental de Alerta Prévio cuja
principal finalidade é o “fornecimento de avisos prévios sobre potenciais conflitos e
ameacas a paz e seguranca de modo a permitir o desenvolvimento de estratégias
de resposta adequadas que possam impedir ou resolver conflitos em Africa”
(Estrutura para Operacionalizacdo do CEWS, 2006:2). O CEWS consiste:

e Um centro de observacdo e de monitorizacdo designado “Sala de
Operacdes”, situado na Direccdo de Gestdo de Conflitos da Unido, e
responsavel pelo levantamento e analise de dados com base em indicadores
adequados de alerta prévio (Protocolo Relativo ao Estabelecimento do
Conselho de Paz e Seguranca da UA, Artigo 12a); e

e As unidades de observacdo e supervisdo dos mecanismos regionais a
serem directamente ligados a meios de comunicacao apropriados a Sala de
Operacdes e que deverdo recolher e processar os dados ao seu nivel e
transmiti-los a Sala de Operacdes (Protocolo Relativo a Criacdo do
Conselho de Paz e Seguranca da UA, Artigo 12b).

66. Desde 2006, esforcos sustentados tém sido envidados para operacionalizar
o CEWS. Entretanto, deve ser feito ainda mais para garantir que o CEWS trate
eficazmente dos conflitos relacionados com elei¢cdes. Durante o retiro entre a UA e
0S mecanismos regionais de prevencao, gestao e resolucdo de conflitos, realizado
em Argel, Argélia, em 5 e 6 de Janeiro de 2008, os participantes levantaram
preocupacdes sobre o reaparecimento de conflitos relacionados com elei¢cdes e
violéncia politica ocorridos recentemente. A declaracdo saida deste retiro atesta de
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forma pertinente que “esta situacdo ndo somente tem o potencial de por em perigo
a estabilidade, mas também pode minar os processos democraticos iniciados no
continente de acordo com instrumentos relevantes da OUA/UA” (Declaracdo do
Retiro entre a UA e os Mecanismos Regionais de Prevencéo, Gestdo e Resolucéo
de Conflitos, 2008:3). A fim de tratar de questdes ligadas a tensdo pré-eleitoral e
evitar o agravamento do conflito em total violéncia, a declaracdo recomenda ao
PSC que:

e Melhore a supervisdo de potenciais convulsbes nos paises em questdo
durante a fase pré-eleitoral, incluindo através dos sistemas de alerta prévio;

e Reforce a observacdo das eleicoes deslocando missbées com poder
suficiente antes da eleicdo, com o propdsito de terem uma ideia mais
detalhada da situacdo e de fazerem, se necessario, recomendacdes as
partes interessadas e garantir a transparéncia do processo eleitoral,

e Ajuste eficazmente os recursos da UA e das competentes organizacdes
regionais, incluindo a operacdo de avaliacdo conjunta e missdes de
observacéo eleitoral;

e Empreenda, sempre que necessario, as operacdes preventivas de apoio a
paz; e

e Assegure-se de que a Africa, com as missdes no terreno, estara em posicao
de falar a uma s6 voz, com a autoridade e objectividade necesséarias, sobre
a transparéncia dos processos eleitorais e para garantir que estes processos
s&o totalmente propriedade de Africa (Declaracdo do Retiro entre a UA e os
Mecanismos Regionais de Prevencédo, Gestdo e Resolucdo de Conflitos,
2008:3)- 4).

67. O desafio para conter conflitos eleitorais em Africa ndo estd meramente
confinado ao aviso prévio nos termos da recolha e analise de informacao. Vai mais
além de intervencBes oportunas e eficazes. E aqui que o Painel dos Séabios se
torna extremamente estratégico e relevante.

c) PAINEL DOS SABIOS

68. O artigo 12 do Protocolo Relativo ao Estabelecimento do Conselho da Paz e
Seguranca da UA estabelece a criacdo do Painel dos Sabios como estrutura
destinada a fornecer apoio estratégico ao PSC e ao Presidente da CUA nas areas
da prevencdo, gestdo, e resolucdo de conflitos. Incluindo cinco respeitaveis
personalidades africanas de reconhecida integridade e independéncia e que
tenham dado uma contribuicdo importante para a paz, a seguranca e O
desenvolvimento em Africa, seleccionados pelo Presidente ap6s consultas aos
estados-membros referidos, o painel, primeiramente faz recomendacdes ao PSC e
Presidente da CUA sobre questdes relacionadas com a promocéo e a proteccao da
paz e seguranca em Africa. Empreende actividades destinadas a apoiar 0s
esforcos do PSC e o Presidente da CUA na consolidacdo da paz e da seguranca
da UA e pronuncia-se sobre qualquer questao que tenha a ver com a promocao da
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paz e da seguranga. De acordo com as Modalidades para o Funcionamento do
Painel dos Sabios adoptadas pelo PSC a 12 de Novembro de 2007, o mandato
geral do painel € como a seguir se indica:

e Aconselhar o PSC e/ou o Presidente da Comisséo sobre todas as questfes
dentro das suas respectivas competéncias no que respeita a promoc¢ao e
manutencéo da paz, seguranca e estabilidade em Africa;

e Facilitar a criacdo de canais de comunicacdo entre o Conselho e o
Presidente da Comisséao, por um lado, e as partes envolvidas na disputa, por
outro lado, de modo a evitar que essas disputas se transformem em
conflitos;

e Levar a cabo missdes de informagdo como instrumento de prevencao de
conflitos em paises e/ou regides onde o Painel julgar haver ou perigo de
surgirem conflitos ou de se agravarem seriamente;

e Realizar uma ronda diplomatica entre as partes de um conflito nos casos em
gue as partes ndo estdo preparadas para se envolverem em conversacgdes
formais;

e Encorajar as partes, se necessario, a iniciar o didlogo politico, a adoptar
medidas de criacdo de confianga e levar a cabo processos de reconciliagéo,
e facilitar esses esfor¢os se necessario;

e Apoiar e aconselhar equipas de mediacdo envolvidas em negociactes
formais;

e Apoiar e aconselhar as partes sobre como resolver disputas relacionadas
com a implementacao de acordos de paz; e

e Desenvolver e recomendar ideias e propostas que possam contribuir para a
promocdo da paz, seguranca e estabilidade no continente (Modalidades
para o Funcionamento do Painel de Sabios adoptadas pelo PSC a 12 de
Novembro de 2007).

69. Para lidar com os desafios importantes enfrentados pela paz e seguranca, o
painel adoptou uma estratégia de se concentrar, anualmente, numa importante
area tematica de reflexdo para a prevencao de conflitos, que enquadrara a maioria
das suas intervencgfes estratégicas. Durante a sua segunda reunido realizada em
Adis Abeba a 17 de Julho de 2008, o Painel trocou pontos de vista sobre o
panorama da paz e da seguranca no continente, destacando os principais desafios.
Com base nestas deliberacdes, o Painel decidiu que a principal area tematica de
reflexdo para 2008 é a prevencao, gestdo e resolucdo de conflitos e de tensdes
relacionadas com elei¢cdes.

70. O Painel de Sabios esta estrategicamente posicionado para desempenhar
um papel significativo no apoio ao CPS e Presidente da CUA no uso da diplomacia
preventiva, para prevenir disputas relacionadas com eleicdes com o objectivo de
conter tensdes politicas e evitar a escalada da violéncia absoluta.
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71. A UA deve reforcar mais as suas estratégias de intervencdo para assegurar-
se de que os conflitos relacionados com as eleicbes sdo resolvidos de forma
amigavel, e a este respeito reconhece o papel fundamental do Departamento dos
Assuntos Politicos através da sua Unidade da Democracia e Assisténcia Eleitoral e
o Departamento de Paz e Seguranca através do Painel dos Sabios. O mecanismo
de alerta prévio deve ser usado mais eficazmente para avaliar o ambiente pré-
eleitoral com o objectivo de determinar se uma eleicdo ndo conduz a violéncia e a
instabilidade politica. As missGes de avaliacdo pré-eleitoral da UA e o Painel de
Sabios devem ser usados estrategicamente para antecipar conflitos pré-eleitorais.

72.  No quadro do seu papel na diplomacia preventiva, o Painel de S&bios deve
desempenhar um papel distinto no tratamento de disputas de eleicdes.
Dependendo das situacdes do conflito dos Estados-Membros da UA que realizam
eleicbes, o Painel dos Sabios pode desempenhar um papel importante na
prevencdo, na gestdo e na resolugdo de conflitos relacionados com elei¢des,
através das seguintes intervencoes:

missoes de Informagéo;

missoes de Boa Vontade;

realizacdo e/ou apoio as iniciativas de mediacdo da UA;

fornecimento de assisténcia e aconselhamento aos esforcos de
reconciliagdo nacional destinados a resolver disputas e a restaurar a
estabilidade politica;

e assisténcia ao Presidente e CPS nos seus esforcos para prevenir, gerir e
resolver os conflitos relacionados com eleicdes através da emissdo de
comunicados sobre as actuais situacdes de conflitos, oferecendo sugestbes
sobre situagBes especificas do conflito e fazendo recomendagbes ao
Presidente e PSC sobre as medidas adequadas para a resolucdo de um
impasse politico relacionado com eleic¢des.

(i) OBSERVACAO E ACOMPANHAMENTO DE ELEICOES

73. A observacdo e a supervisao de eleicdes desempenham um papel
importante na confirmacdo da credibilidade, transparéncia e integridade do
processo eleitoral e na legitimidade dos resultados através de intervenientes
eleitorais importantes. Para isso, a observacdo e a supervisdo de elei¢cdes
constituem parte das ferramentas de prevencéo, gestdo e resolucdo de conflitos
nos paises onde ocorrem eleicdes e especialmente nos paises que enfrentam, e/ou
estdo a sair de conflitos violentos.

74. A observacao de eleicbes refere-se a recolha de informagé&o ou averiguagéo
local destinadas a avaliar a credibilidade, legitimidade e a transparéncia do
processo eleitoral. E frequentemente efectuada por agéncias externas, que ndo séo
autorizadas a intervir nas operacdes de votacdo e de contagem. A supervisao é a
recolha, andlise e avaliacdo da informagdo do processo eleitoral realizado.
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Frequentemente levado a cabo por agéncias nacionais da sociedade civil que
podem também interferir e corrigir deficiéncias identificadas na gestdo da eleicéo,
sem interferirem indevidamente na administracdo da eleicdo, que é apenas da
competéncia do 6rgao de gestao eleitoral.

75. A Unido Africana desenvolveu uma estrutura para observacao e supervisao
de eleicdbes que vem sendo usada desde 2002. Esta estrutura inclui (a) a
Declaracdo de 2002 dos Principios que Regem as Eleicbes Democraticas em
Africa; (b) as Orientagbes de 2002 para Missbes de Observacdo e Supervisdo de
Eleicbes;, e a Carta Africana, de 2007, sobre a Democracia, Eleicdes e
Governacgédo. Todas as missdes de observacéo eleitoral da CUA e do Parlamento
Pan-Africano sdo guiadas por estes trés instrumentos. As Comunidades
Econdmicas Regionais (CERs) também desenvolveram as suas proprias normas,
padrées e orientacbes para observacdo de eleicbes como os Principios e
OrientacBes que Regem as Eleicdes Democréticas adoptados pela Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) em 2004°. Desde 2001 que a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) adoptou o
Protocolo sobre a Democracia e Boa Governagdo em complemento ao Protocolo
Relativo ao Mecanismo de Prevencdo, Gestdo e Resolucdo de Conflitos,
Manutencdo da Paz e Seguranca que tem por objectivo assegurar que os estados-
membros estabelecem a cultura e pratica democraticas em circunstancias de
estabilidade politica®.

76. Desde os anos 90, a CUA ja observou cerca de 200 eleicBes na maioria dos
53 Estados-membros sob a coordenacdo do Departamento dos Assuntos Politicos.
De notar que todas as missbes de observacdo e supervisdo da UA dependem de
um convite formal pelo pais que realiza a eleicdo o qual deve chegar a CUA pelo
menos dois meses antes da data da eleicdo. Isto significa essencialmente que se a
UA observa uma eleicdo € apenas por decisdo do estado-membro em questdo. Se
o Estado-Membro ndo convidar a UA, entdo a UA nao tem nenhuma obrigacéo
nem responsabilidade de enviar observadores. E importante argumentar se a UA

5 Os principios obrigam os estados membros da SADC as seguintes melhores praticas na gestéo de eleigdes e construgdo
da democracia: (a) participagéo total dos cidaddos no processo politico; (b) Liberdade de associagao; (c) Tolerancia politica;
(d) Periodos regulares de eleigées conforme consagrados nas Constituigdes Nacionais; (e) Oportunidades iguais de acesso
aos meios de comunicagao social estatais, para todos os partidos; (f) Igual oportunidade de exercer o direito de voto e ser
votado; (g) Sistema judicial independente e instituicdes eleitorais imparciais; (h) Formagéao do eleitor; (i) Aceitacdo e respeito
pelos resultados de elei¢des, pelos partidos politicos, proclamadas livres e justas pelas competentes Autoridades Nacionais
em conformidade com as leis em vigor no pais.; e (j) Contestacéo dos resultados eleitorais conforme estipulado nas leis em
vigor no pais.

® O Protocolo estipula que, entre outras coisas, (a) a preparacdo e conducéo das eleicdes e anlncio dos resultados devem
ser feitos de forma transparente; (b) devem ser feitos acordos adequados para ouvir e despachar todos os pedidos
relacionados com a conducéo das eleiges e antncio dos resultados; (c) o partido e/ou candidato que perde as elei¢cdes deve
aceitar a derrota perante o partido e/ou candidato finalmente declarado vencedor, de acordo com as orientagfes e dentro do
prazo estipulado por lei; (d) todos os detentores de poder a todos os niveis devem abster-se de actos de intimidacéo ou
perturbagéo contra os candidatos derrotados ou seus apoiantes; e (e) o uso de armas para dispersar aglomeragfes ndo
autorizadas ou demonstracdes violentas deve ser proibido. Sempre que uma demonstragdo se tornar violenta, sé deve ser
autorizado o uso de forga minima e/ou proporcional.
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deve observar todas as eleicdes em Africa ou se deve manter essa abordagem de
convite para a observacao da eleicao.

77. De acordo com as disposicbes da Carta Africana sobre a Democracia,
Eleicbes e Governagdo, ao receber um convite formal de um estado-membro da
UA, o Presidente da Comissdo “devera enviar uma missao exploratdria durante o
periodo que antecede as elei¢cdes. Esta missdo devera obter toda a informacéo e
documentacdo util, e informar ao Presidente, indicando se as condicdes
necessarias estdo estabelecidas e se o ambiente é conducente a realizagdo de
eleicbes transparentes, livres e justas em conformidade com os principios que
regem as eleicbes democraticas da unido” (artigo 20).

78. A equipa de avaliagdo pré-eleitoral avalia antes do dia das eleicbes o
panorama politico e outros aspectos técnicos da eleicdo e através de um relatorio,
recomenda ao Presidente da Comissdo o que concerne a abrangéncia e mandato
da missédo da UA. A abrangéncia pode incluir um ou uma combinac¢éo do seguinte:

e Observacao, inclui recolha de informacédo e elaboracdo de uma avaliacdo
informada;

e Supervisao, significa que a autoridade observou um processo eleitoral e
interveio nesse processo caso leis importantes ou procedimentos padréao
tenham sido violados ou ignorados;

e Mediacéo, intervencdo de uma Terceira parte nas disputas eleitorais, com o
fim de ajudar os adversarios a encontrar resultados e solu¢gdes mutuamente
aceitaveis para as disputas eleitorais;

e Assisténcia Técnica, o que normalmente € sob a forma de apoio técnico e
aconselhamento a Comisséo Eleitoral; e

e Supervisdo e Auditoria, envolve um processo de certificacdo da validade de
todos ou alguns passos do processo eleitoral quer antes ou depois das
eleicbes terem ocorrido (Orientacdes para as Missdes de Observacao e
Superviséo Eleitorais da UA, 2002:6).

79. Dos cinco mandatos possiveis das missfes da UA, somente o primeiro (isto
€ observacao) tornou-se numa norma bem estabelecida, embora dependa de um
convite e ndo seja compulsério para os Estados-Membros. Foi recentemente que a
UA iniciou um processo de mediacdo nas disputas relacionadas com elei¢cdes (por
exemplo no Quénia em 2008) com resultados encorajadores. Os outros trés
aspectos das missbes da UA como previsto nas orientacbes da UA (a saber,
acompanhamento, assisténcia técnica e supervisao e auditoria) ndo foram ainda
executados em nenhuma forma sistematica. Agora que o0 departamento dos
Assuntos Politicos estabeleceu a Unidade de Democracia e Assisténcia Eleitoral
(DEAU)’ e a Democracia e o Fundo de Assisténcia Eleitoral (DEAF)?, a UA deve

" A DEAU é a unidade responsavel por todas as iniciativas e programas relativos as eleicbes da
Unido Africana incluindo as cinco principais areas de intervencdo definidas nas Orientacdes em
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esforgar-se por executar 0s cinco aspectos de suas missdes eleitorais como
previsto nas orientacbes de 2002 para Missdes de Observacdo e Supervisdo
Eleitorais da UA.

80. Antes de enviar uma missao de observacdo de eleicbes, a UA deve
assegurar-se que tem:

Tempo suficiente para se preparar;

Disponibilidade de informagdes essenciais de planificacao;

Disponibilidade de capacidade profissional; e

Recursos financeiros e outros (Orientacdes para as Missbes de Observacao
e Supervisao de Eleicbes da UA, 2002:3).

81. Ao observar eleigbes, as missfes da UA tém por objectivo promover a
integridade do processo eleitoral e a legalidade do seu resultado, investigando a
extensdo das mesmas condi¢cbes para todos os concorrentes (principalmente os
partidos politicos). Algumas das principais perguntas que as missdes pretendem
determinar incluem se a situagdo politica geral num pais € calma ou marcada pela
tensao politica. Se a situacao politica € caracterizada pela tenséo politica, a missao
tem que avaliar o papel das for¢cas de seguranga em manter a neutralidade e a
imparcialidade. E dever das missGes neutralizar a tensdo politica e promover
eleicdes pacificas. Eis porque as OrientacBes proclamam que “as missfes de
observacdo e supervisdo eleitorais podem também desempenhar papéis
importantes na limitagdo de conflitos antes, durante e apds as eleicbes”
(Orientacbes para as Missdes de Observacado e Supervisdo da UA, 2002:1).

82. Para que as missdes de observacdo da UA possam melhorar a sua eficécia,
especialmente na prevencédo e mitigacdo de conflitos relacionados com elei¢des,
devem ser analisadas as seguintes estratégias:

especial (a) observacéao, (b) avaliacdo, (c) assisténcia técnica, e (d) supervisdo e auditoria. Tem um
pessoal adicional composto por 3 pessoas € o seu programa de 2008 tem seis elementos,
nomeadamente (i) observacao de elei¢des, (i) coordenacdo dos Orgéos de Gestédo Eleitoral (EMBS)
em Africa, (iii) assisténcia técnica aos EMBSs, nacionais (iv) melhoria da qualidade dos processos
eleitorais, (v) mobilizagcao de recursos através do Fundo Fiduciario de Democracia e Apoio Eleitoral
e (vi) desenvolvimento de uma base de dados de especialistas em eleigbes e democracia em Africa.
A Unidade é razoavelmente conhecida mas ainda o seu programa ainda ndo esta totalmente
estabelecido. A Unidade é fragil em termos de pessoal suplementar e outros requisitos em termos
de recursos para implementacdo dos seis pontos do programa.

® Os principais objectivos do Fundo Fiduciario de Democracia e Apoio Eleitoral incluem (a) reforco
da capacidade da Unido Africana para apoiar iniciativas nacionais e regionais para construir e
sustentar os processos de democracia, aumentar a responsabilidade do governo e promover a
transparéncia e responsabilidade nas instituicbes estatais; (b) Apoiar 0s processos nacionais
eleitorais que contribuem para a realizacdo de elei¢Bes regulares, livres e justas em conformidade
com padrdes internacionalmente reconhecidos; e (c) Apoiar o desenvolvimento de capacidades a
nivel regional e nacional dos 6rgdos gestores das elei¢des, foruns regionais e redes para gestéo e
supervisao dos processos eleitorais democraticos e missdes eleitorais de observacéo
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e Melhoria da capacidade do DEAU planificar, organizar e coordenar as
missdes eleitorais da UA;

e Mobilizacdo de recursos financeiros através da DEAF para assegurar que a
UA é capaz de garantir 0s recursos necessarios as suas missoes;

e Assegurar uma coordenacdo harmoniosa de esforgcos entre as missdes
eleitorais coordenadas pelo Departamento de Assuntos Politicos e
intervencdes estratégicas relacionadas com elei¢des, pelo Painel de Sabios;

e As missdes da UA devem assegurar o equilibrio certo entre observagfes de
curto e longo prazo; e

e As missbes da UA, devem assegurar de forma mais sistematica e
coordenada, as sinergias e complementaridades entre os seus esfor¢cos e os
das CERs na observagéo de eleigbes.

(i) MEDIACAO DE DISPUTAS POS ELEICOES

83. No passado recente, as eleicdes em Africa tendem a provocar uma enorme
controvérsia com concorrentes que disputam resultados e vencidos que nao so
rejeitam os resultados como também recorrem a meios violentos para expressar o
seu descontentamento. Preferencialmente, as eleicbes devem servir para
assegurar a governacdo democratica e para facilitar a paz e a estabilidade politica.
A democracia ndo pode prevalecer e tornar-se sustentavel se a paz e a
estabilidade politica ndo existirem. Na mesma ldgica, em circunstancias de conflito
violento e longos, guerra e instabilidade politica, € impossivel o desenvolvimento
socioeconomico. As diversas sociedades de Africa sdo frequentemente propensas
a conflitos e esses conflitos ameacam a edificacdo da nacdo e a harmonia social.
Apesar destes conflitos ocorrerem sempre, tendem a ser agravados durante as
eleicdes. Isto porque as eleicdes envolvem a contestacao politica acima do controlo
do estado e os interesses em jogo nessas contestacdes tendem a ser demasiado
elevados. Em alguns casos, 0s votos sdo negligenciados enquanto os concorrentes
recorrem rapidamente & bala para deter o poder do estado. Nestas situacdes, as
vitimas sao frequentemente cidaddos comuns que foram apanhados em fogo
cruzado de disputas politicas.

84. E imperativo que as eleicbes sejam transformadas em ferramentas e
instrumentos de gestdo de conflitos em vez de alavancas para conflitos violentos,
guerra e instabilidade politica. Devem ser estabelecidas estruturas eficazes de
gestdo de conflitos para assegurar que as disputas eleitorais sejam resolvidas
amigavelmente e tratadas atempadamente antes que escalem em conflitos
violentos. Além disso, tendo em conta as divisées soOcio-econdmicas, religiosas,
étnicas e do género, que marcam a diversidade das sociedades africanas, os
acordos de partilha de poder (a nivel nacional e subnacional) devem ser
institucionalizadas para transformar a politica de um jogo de valor nulo num jogo de
valor positivo.
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85. A predominancia de conflitos violentos pos-elei¢cdes faz com que a UA tenha
um mandato para intervir nestes conflitos como mediador. A mediacdo da UA como
terceira parte € importante na gestao de conflitos e contencdo da sua escalada em
violéncia politica. Como indicado anteriormente, as orientacdes da UA para as
missdes de observacao e supervisao de eleicbes oferecem a mediacdo da UA em
disputas eleitorais. A experiéncia mais perfeita e mais bem sucedida da UA em
mediacdo de conflitos pos-eleitorais ocorreu durante a crise politica pds-eleitoral no
Quénia em 2008. A misséao foi conduzida pelo antigo Secretario-Geral das Nacdes
Unidas, Kofi Anan.

(iv) ASSISTENCIA TECNICA E GOVERNATIVA

86. Esta € uma area onde a UA nao foi ainda muito eficaz. Prevé-se que com o
estabelecimento da Unidade de Democracia e Assisténcia Eleitoral e Fundo
Fiduciario de Democracia e Assisténcia as Eleicfes, a assisténcia serd fornecida
de maneira mais sistematica e numa base mais sustentavel com o propdsito de
melhorar a capacidade institucional das principais instituicdes governamentais dos
estados-membros da UA. As Orientacbes para as Missbes de Observacdo e
Supervisdo de 2002, e a Carta Africana de 2007 sobre a Democracia, Elei¢des, e
Governacédo reconhecem este papel a UA com relacéo ao reforco das capacidades
das autoridades eleitorais na gestdo das eleicbes. A subseccédo 1 do artigo 18 da
Carta indica que “os Estados Parte podem pedir a Comissao, através da Unidade
de Democracia e Assisténcia Eleitoral e Fundo Fiduciario de Democracia e
Assisténcia as Eleicdes, que forneca servicos consultivos ou assisténcia para
reforcar e desenvolver as suas instituicbes e processos eleitorais. E
complementado pela subseccédo 2 do Artigo 18 que indica que “a comissdo pode a
qgualquer hora, em concertagdo com o Estado Parte em questdo, enviar missdes
consultivas especiais para fornecer assisténcia a esse Estado Parte para reforcar
as suas instituicdes e processos eleitorais”. A Assisténcia Técnica da UA no campo
da democracia e governacéo em Africa deve centrar-se no reforco da capacidade
das seguintes instituicdes (a); (b) Partidos Politicos; e (c) Organizacdes da
Sociedade Civil.

87. A assisténcia técnica e administrativa da UA devem concentrar-se,
principalmente, nos EMBs com o objectivo de apoiar estes organismos:

e Controlar todos os aspectos das eleicdes com mais eficacia °;

°® O contexto alargado do processo eleitoral inclui; (a) o Sistema Eleitoral ; (b) o
Sistema de Partido; (c) O Sistema Constitucional e Legal; e (d) Orgédo de Gestéo Eleitoral.
Neste contexto, h& cerca de nove (9) passos importantes através dos quais um processo
eleitoral se desenrola incluindo: (i) Formacéao eleitoral e civica; (ii) Demarcacao de limites;
(iii) Registo do eleitor e gestdo dos cadernos eleitorais; (iv) Nomeacao do Candidato; (v)
campanha politica; (vi) Votacao; (vii) Contagem e distribuicdo; (viii) Gestdo de Disputas; e
(ix) Gestéo dos resultados eleitorais.
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e Impedir, controlar e resolver conflitos relacionados com elei¢cbes antes que
evoluam em violéncia politica;

e Levar a cabo acc¢bes de formacéo eleitoral e civica,

e Reforgar eficazmente o cédigo de conduta;

e Apoiar reformas eleitorais.

88. Além do reforco das capacidades institucionais dos EMBs, deve-se solicitar
aos Estados-Membros da UA para desenvolverem as capacidades institucionais e
a cultura democrética dos partidos politicos. Se os partidos politicos ndo tém
democracia interna e as suas relagdes inter-partidarias sdo marcadas pela
intolerdncia e negligenciam as regras eleitorais e coédigo de conduta, podem
contribuir para a tensdo politica que pode provocar conflitos relacionados com
eleicbes, antes, durante, ou apOs as eleicdes. Além disso, as organizacfes da
sociedade civil, incluindo organizacdes religiosas, devem ser apoiadas em seus
varios esforcos para implantar a cultura democratica, especialmente na formacao
eleitoral e civica e iniciativas de gestéo de conflitos.

(v) POLITICAS DE RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO POS
CONFLITO (PCRD)

89. Durante a Cimeira de Chefes de Estado e de Governo realizada em Banjul,
Géambia, em Julho de 2006, a UA adoptou a Politica de Reconstrucdo e
Desenvolvimento Pds-Conflito (PCRD). Pretende-se que a PCRD sirva de “guia
para o desenvolvimento de politicas e estratégias alargadas e que elabore medidas
gue procurem consolidar a paz, promover o desenvolvimento sustentavel, e
preparar o caminho para o crescimento e regeneracdo dos paises e regides que
emergem de conflitos” (UA, 2006:1). Esta politica € oportuna porque apesar de a
Africa ja ter feito progressos consideraveis na reducéo de conflitos inter-estados, os
conflitos intra-estado ainda perturbam o continente. Dos conflitos intra-estados, os
relacionados com eleigOes estdo cada vez mais a transformar-se num importante
desafio para os governos. O objectivo global da politica € “melhorar a oportunidade,
eficAcia e coordenacdo das actividades em paises pés-conflito e criar as bases
para uma justica social e paz sustentavel” (UA, 2006:3). Esta politica € concebida
como uma ferramenta para: (a) consolidar a paz e prevencao da violéncia; (b) tratar
as causas origem dos conflitos; (c) encorajar e planificacdo de trilho rapido e
execucao de actividades de reconstrucéao; e (d) reforcar complementaridades e
coordenacao entre os diversos actores nos processos PCRD (UA, 2006:3). O
PCRD tem seis componentes principais a saber:

Seguranca;

Assisténcia Humanitaria/Emergéncia;

Governacao Politica e transicao;

Reconstrucéo e desenvolvimento sécio-econdmico;
Direitos Humanos, Justica e Reconciliacéo; e
Mulheres e Género.
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90. Dos seis componentes, o PCRD fornece melhores praticas e metas para
alcancar os objectivos globais acima referidos. Referindo-se especificamente a
administracdo politica, o PCRD incentiva principios como o dialogo, o consenso, a
participacdo, lideranga visionaria, constitucionalismo, estado de direito e indica
metas para a sua realizacdo. No que diz respeito aos direitos humanos, justica e
reconciliacdo, o PCRD exorta os Estados-Membros da UA a promover e proteger
os direitos humanos de seus povos; garantir e proteger os direitos das mulheres;
criar estruturas nacionais que promovam os direitos humanos tais como comissdes
nacionais; assegurar 0 acesso a justica; levar a cabo reformas da justica para
assegurar a independéncia do sistema judicial assim como a profissionalizagcédo e a
eficiéncia da prestacdo de assisténcia judicial; rejeicdo total da impunidade;
incentivo a reconciliacdo e harmonia nacionais e oportunidades garantidas para o
uso de mecanismos tradicionais de reconciliacdo e justica na linha das leis
nacionais e outros instrumentos dos direitos humanos. No que diz respeito as
mulheres e ao género, o PCRD delega nos estados-membros da UA a garantia da
igualdade de género em conformidade com o Protocolo de 2003 a Carta Africana
sobre os Direitos do Homem e dos Povos, sobre os Direitos das Mulheres em
Africa '° e a Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. O
PCRD apoia a participacdo das mulheres na prevencédo, na gestdo e na resolucéo
de conflitos; representacdo das mulheres em negociacdes de paz e sua execugao;

19 Este Protocolo foi adoptado a 11 de Julho de 2003 durante a Cimeira dos Chefes de Estado e de
Governo da UA realizada em Maputo, Mocambique. Exorta todos os Estados Membros a, inter alia,
incluir nas suas constituicdes nacionais e estruturas legais o principio da igualdade de género e
assegurar a sua aplicacdo efectiva; integrar a perspective de género nas decisGes politicas,
legislacdo, planos de desenvolvimento, programas e actividades; tomar medidas correctivas e
accdes positivas nessas areas em que a discriminacdo contra as mulheres por lei e de facto
continuam a existir; e apoiar iniciativas locais, nacionais, regionais e continentais destinadas a
erradicar todas as formas de descriminacdo contra as mulheres. No que diz respeito a boa
governacao, o protocolo prevé a promocao da gestdo participativa e da igualdade de participacdo
das mulheres na vida politica dos seus paises, através de acc¢bes afirmativas, permitindo a
legislacdo nacional e outras medidas assegurar que: (i) as mulheres participam sem qualquer
discriminacdo em todas as elei¢Bes, (i) as mulheres estdo igualmente representadas em todos os
niveis com os homens em todos os processos eleitorais, e (iii) as mulheres sdo parceiras iguais,
com os homens em todos os niveis de desenvolvimento e implementacéo das politicas do Estado e
de programas de desenvolvimento. Em relagédo ao direito a paz pelas mulheres, o protocolo prevé
ainda que os estados parte deverdo tomar medidas adequadas para garantir o aumento da
participacdo das mulheres em: (a) programas de educacdo para a paz e cultura de paz; (b)
estruturas e processos para a prevencdo de conflitos, gestédo e resolucdo a nivel local, nacional,
regional, continental e internacional; (c) estruturas de tomada de decisdes para assegurar a
proteccdo dos requerentes de asilo, refugiados, repatriados e pessoas deslocadas, em especial as
mulheres, (d) estruturas criadas para a gestdo dos campos e instalagfes para os requerentes de
asilo, refugiados, repatriados e pessoas deslocadas, em especial as mulheres, e (e) todos os
aspectos de planeamento, formulacdo e execucdo da reconstrucao e reabilitagdo pds-conflito. No
momento da elaboragéo deste relatério, dos 53 Estados-Membros UA, apenas 40 tinham assinado o
presente protocolo dos quais apenas 18 o tinham ratificado. O protocolo entrou em vigor em 25 de
Novembro de 2005.



Assembly/AU/6 (XIII)
Anexo |l
Pag. 48

criacdo de pontos focais de género para assegurar que o género é integrado em
todas as actividades de PCRD.

(vi) CONCLUSOES E RECOMENDACOES

91. Lidar com conflitos relacionados com eleicdes e com a violéncia politica é
responsabilidade colectiva das instituicbes nacionais, sub-regionais, e continentais.
Embora a assisténcia internacional seja igualmente essencial, é importante
reconhecer que o0 objectivo Unico de promover a capacidade e o poder africanos
para a resolucdo de conflitos e de problemas deve comecar com iniciativas
africanas enddgenas. E a este respeito que a lideranca pela UA esta ligada as
modalidades que reforcam as instituicbes e valores existentes em torno dos
processos eleitorais, governacdo democratica, e consolidacdo da paz. Uma vez
gue as elei¢cdes sdo um exercicio democratico dispendioso, os estados membros
da Unido Africana devem igualmente fazer esforcos no sentido de aceitar a carga
maior dos custos das eleicbes com contribuicdo dos parceiros internacionais onde
for necessério.

92. Como foi referido neste relatério, desde os anos 90, que a UA avancou e
articulou principios, estruturas, e instrumentos significativos para orientar a
realizacéio de eleicdes e a democratizacdo em Africa. Estes padrées foram igual e
amplamente abracados pelos Estados-Membros da UA o que se transformou num
exercicio colectivo de auto-reforco de normas democraticas e valores de
participacdo, transparéncia, e responsabilidade. O ultimo destes instrumentos foi a
Carta Africana de 2007 sobre a Democracia, eleicbes e Governagcdo que até ao
momento foi assinada por apenas 24 estados-membros e ratificada por somente
dois Estados-membros. De igual importancia, foi a adop¢ao e ratificacdo pelos
parlamentos a nivel nacional e instituicbes regionais de diversos dispositivos
fundamentais relacionados com o aprofundamento da democracia em Africa.
Apesar de haver ainda muito a ser feito no tocante a ratificacdo de importantes
cartas continentais sobre a democracia, o que tem sido conseguido até agora é
impressionante tendo em conta as diversidades culturais e politicas de Africa. Além
disso, a nivel sub-regional, varias Comunidades Econdémicas Regionais (CERS)
adoptaram um certo numero de instrumentos com vista a aprofundar a democracia
e assegurar a integridade, credibilidade e transparéncia das eleicdes.

93. De acordo com o objectivo de reforcar o papel da UA na prevencéao e gestao
de conflitos eleitorais e violéncia politica, as recomendacdes neste relatorio
resultam de trés suposicbes basicas. Primeiramente, progressos relevantes foram
alcancados no sentido de proteger principios, regras, e as melhores préticas
democraticas respeitantes a realizacdo e organizacdo de elei¢des livres e justas
em Africa. A nacionalizacido alargada de padrées democraticos mostra que ha
necessidade de compromissos e determinacdo renovados para implementar as
cartas, estatutos e declaracfes existentes. A este respeito, ha necessidade de
revigorar a vontade politica por parte dos Estados-membros para encontrar as
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obrigacbes que se encaixam com as expectativas e valores africanos
prevalecentes. Em segundo, as iniciativas continentais de reforma tais como o
APRM tém reconhecido recentemente que existem falhas e lacunas no processo e
mecanismo eleitorais em Africa que precisam ser abordados para impulsionar a
sua eficacia e legitimidade. O aumento da violéncia eleitoral € um momento
oportuno para que a UA reitere e clarifique os mecanismos e estruturas eleitorais
existentes e ao mesmo tempo defina um caminho claro para reforcar as instituicées
e os acordos que regem a administracdo eleitoral. Em terceiro lugar, visto que nem
todas as eleicbes em Africa conduzem a violéncia e a conflitos politicos, é
importante que sejam elaborados mecanismos de interven¢do nos paises onde as
eleicbes podem agravar a violéncia. Ao gerir momentos futuros de violéncia politica
e eleitoral, os actores externos, em particular a UA, as CERs e parceiros
internacionais precisam de elaborar medidas que possam dar prioridade aos paises
propensos a eleicdes problematicas. Todas as instituicbes da UA, incluindo o
Painel de Sébios tém um papel complementar a desempenhar na articulacao e
execucao das medidas de controlo da violéncia eleitoral.

94. As recomendacdes estdo agrupadas em seis principais conjuntos: (a)
Mecanismos de Prevencdo e Alerta Prévio; (b) Governacdo e Administracdo
Eleitorais; (c) Coordenacdo do Apoio Eleitoral pela UA; (d) Mecanismos da
Transformacdo de Conflitos Pds-Eleitorais; e (e) Cooperacdo e Parcerias
Internacionais; e (f) Intervencdes Estratégicas pelo Painel dos Sabios. Antes de
entrarmos nas recomendacdes especificas respeitantes a cada um dos conjuntos
acima referidos, as nossas recomendacdes gerais Sao:

e Os estados membros da UA tém que se esforgar escrupulosamente por
implementar as recomendacfes das varias declaracbes destinadas a
fortificar a democracia, paz e direitos humanos incluindo o CSSDCA,;

e Os estados membros da UA tém que assinar, ratificar e adaptar a Carta
Africana sobre Democracia, Eleicdes e Governacao, adoptada em 2007,

e O Painel de Sabios tem uma grande responsabilidade de intervir junto da UA
para prevenir, gerir e resolver os conflitos e violéncia politica relacionados
com eleicdes em colaboragdo com outros 6rgdos da UA e outros painéis de
ancidos existentes.

(i) CONJUNTO I: MECANISMOS DE PREVENCAO E ALERTA PREVIO

95. E importante para todas as instituicdes da UA (em particular o Departamento
de Paz e Seguranca e o Departamento dos Assuntos Politicos) investir em
mecanismos de prevencao e de alerta atempado dirigidos aos paises que tém um
historial de violéncia eleitoral ou revelam sinais de erupc¢éo de conflitos em virtude
da competicdo causada pela contestacéo e por elei¢cdes politicas. Uma vez que a
maioria do trabalho no ciclo eleitoral ocorre no periodo de pré-votagcéo, nos paises
gue enfrentam o perigo de cair em violéncia eleitoral, € necessario que haja
iniciativas diplomaticas e preparatérias adequadas, que assegurem que esses



Assembly/AU/6 (XIII)
Anexo |l
Pag. 50

paises podem realizar eleicdes competitivas e pacificas. Os meios de informacgéo
socio-econdmica e politica nos paises africanos gerados pelo APRM, a Sala de
Situacdo da UA, as pesquisas académicas e politicas, e os relatérios dos meios de
comunicacdo social devem fazer parte do conhecimento colectivo que informa as
decisbes sobre potenciais pontos quentes eleitorais. Sem identificar os potenciais
paises problematicos, seria impossivel a UA criar as medidas preventivas
significativas que reflictam a unicidade e as particularidades de cada pais. Face
aos graves constrangimento em recursos, € importante para a UA elaborar
medidas de estratégias de intervencdo que se concentrem nos paises em
necessidade.

96. Como parte dos mecanismos de prevencao e alerta prévio, a UA deve:

e Reforcar a sua capacidade de informag&o no que diz respeito aos potenciais
pontos quentes eleitorais; isto incluiria penetrar e retirar as informacdes
disponiveis de agéncias tais como o APRM, PSC, DPA, CERs, o0s sistemas
de alerta atempado, e outras organizacdes, tais como o Forum dos Chefes
de Estado e de Governo com base em Pretdria, Africa do Sul;

e Elaborar um calendario anual e tipologico das proximas elei¢cdes a ter lugar
em Africa para determinar os paises que podem solicitar uma superviséo
estreita e deslocacdo de recursos preventivos para evitar a ocorréncia de
eleicbes controversas;

e Dar prioridade aos paises que requerem uma atengao urgente para suavizar
potenciais problemas;

e Deve ser dada prioridade a deslocacao de equipas de avaliacéo pré-eleitoral
com um mandato claro para avaliar tanto a capacidade técnica dos
intervenientes eleitorais interessados como o clima politico global das
eleicbes e promover o dialogo entre 0os concorrentes assim como sugerir,
onde for necessario, se uma eleicdo deve ser realizada ou adiada para uma
determinada data.

(i) CONJUNTO ll: GOVERNACAO E ADMINISTRACAO ELEITORAL

97. A governacdo e administracado eleitorais estdo envolvidas em regras
constitucionais mais alargadas que definem e delineiam a competicdo politica
sobre o poder do estado em cada Estado-membro da UA. Estas regras, sdo por
sua vez influenciadas pelas matrizes sociais, culturais, demograficas que
caracterizam varios paises africanos. Experiéncias recentes sobre a violéncia
eleitoral e conflitos politicos reflectem questdes nao resolvidas, de acordos
constitucionais entre diversas sociedades de Africa. Embora os sistemas eleitorais
de Africa devam reflectir as necessidades e variacbes regionais, étnicas, e
demograficas, o padrdo de sistemas eleitorais tudo ou nada parece ser uma das
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causas principais da violéncia e da instabilidade politica. A Africa deve fazer
esforcos para avancar de forma progressiva e criativa para sistemas eleitorais que
alargam a representacao, reconhecem a diversidade, respeitam a equidade, e a
regra da maioria a0 mesmo tempo que protegem os direitos da minoria. Num
passado recente, as crises poés-eleitorais devido a acordos de partilha de poder
tendem a ascender. H& a opinido que as questdes de justica e construcao da paz
podem justificar esta tendéncia em alguns casos. Entretanto, ha uma preocupacéo
séria em como caso esta tendéncia ndo seja bem controlada, pode ficar fora de
controlo e transformar-se numa ferramenta politica indevidamente utilizada para
manipulacdo do processo democratico e anulacdo do voto democratico do povo
durante as eleicdes. Se este for o caso, entdo uma consequéncia indesejavel
podera ser a diminuicdo da confianca publica nas instituicdes democraticas e nas
eleicbes o que pode conduzir a retirada da participacdo do povo no processo
democrético e especialmente nas eleicdes o que se manifesta pelos baixos
resultados eleitorais, entre outros. Ha necessidade de estruturas constitucionais,
institucionais e juridicas, firmes para que se construam bases sélidas para a
governacao e administracdo eleitorais. Para além do movimento para alcancar
estruturas constitucionais nacionais resistentes que reforcem a consolidagao
democratica, no que diz respeito a governacdo e a administracado eleitorais, a UA
deve trabalhar para assegurar o seguinte:

a) ADMINISTRACAO E GESTAO EFICAZES E EFICIENTES DE ELEICOES:

e Estabelecimento e reforco de Orgaos eleitorais nacionais, independentes e
imparciais unicamente responsaveis pela gestdo das eleicbes com o
propdsito de assegurarem eleicdes crediveis e transparentes;

e A dimenséo, composi¢cdo, mandato e termo da fun¢do para os membros do
EMBs devem ser determinados através de um processo alargado e
transparente;

e Os EMBs devem estar providos de recursos adequados (financeiros,
humanos, tecnolégicos) a fim de poderem executar eficazmente o seu
mandato legislado.

e Os EMBs devem ser financiados para poderem disponibilizar formacao
eleitoral e civica adequada, em parceria com outros intervenientes, tais
como CSOs e organizacdes religiosas, com o propésito de incutir uma
cultura de democracia e paz.

b) SUPEF{VISAO E OBSERVACAOQ EFICAZES E PROFISSIONAIS DE
ELEICOES

e Avaliacdo do progresso na execucdo das recomendacdes emanadas de
missbes de observacdo de eleicbes precedentes assim como outras
iniciativas continentais como o APRM;

e Assegurar-se de que a UA observa todas as eleicdes realizadas pelos
Estados-Membros;
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Todas as fases das eleicbes devem ser observadas eficazmente (a saber as
fases de pré-votacdo, votacdo e pds -votacdo) e um relatério detalhado
sobre como o processo eleitoral foi conduzido deve ser preparado e
submetido a CUA;

A UA deve coordenar as suas supervisoes e observacdes eleitorais
juntamente com as do PAP, das CERs e de outras organizacdes regionais e
nacionais da sociedade civil;

A capacidade das CSOs nacionais envolvidas na supervisdo e observacéo
das eleicbes deve ser reforcada e os seus esforcos para promocao de
eleigBes transparentes e crediveis devem ser inteiramente apoiados;

Os Estados-membros da UA devem reduzir a sua dependéncia em missdes
de observadores internacionais e melhorar os esforcos continentais e
regionais na supervisao e observacéao das eleicoes;

Durante a fase de pré-eleicdo, a supervisdo e observacdo das eleicdes
devem prestar a devida atencdo ao sincronismo das elei¢des, registo de
votantes, delimitacdo de zonas eleitorais, registo dos partidos politicos,
nomeacgodes de candidatos, financiamento dos partidos, campanhas politicas,
o papel das forcas de seguranca, uso de recursos do estado, 0 ambiente
dos meios de comunicagdo social uma vez que estes geram disputas e
conflitos;

O destaque dado a supervisao e observacao das eleicdes durante a fase de
votagdo deve assegurar 0 secretismo da votacdo e o direito ao voto,
incluindo a contagem de voto e a classificacdo dos resultados;

Durante a fase poés-eleitoral, os monitores e os observadores das elei¢cdes
devem concentrar-se na gestdo dos resultados das eleicGes, momento do
anuncio dos resultados e a reaccdo dos intervenientes politicos nas elei¢cdes
assim como a gestdo de disputas eleitorais pelas autoridades competentes
incluindo os EMBSs e o sistema judicial;

Depois de uma elei¢do, os Estados-membros da UA devem esforgar-se por
efectuar as revisdes e auditorias pos-eleitorais as quais podem apontar para
as reformas eleitorais necessérias para aprofundar as raizes da governagéo
democrética.

CONJUNTO lIl: COORDENACAO DO APOIO ELEITORAL PELA UA

A participacdo da OUA/UA nas elei¢des, principalmente como observador,

pode ser detectada a partir dos anos 90. Entre 1990 e 2008, a OUA/UA observou
aproximadamente 200 eleicbes por todo o continente. Este € um registo admiravel
em todos os sentidos. Embora a UA continue a observar elei¢bes, o processo em si
tem que ser profissionalizado. Tem que ser mais técnico e menos politico e
diplomatico. Para este fim, muito apoio tem que ser dado ao Departamento de
Assuntos Politicos da UA, através da sua Unidade de Apoio Eleitoral para
coordenar eleicdes com mais eficiéncia e eficacia. A Unidade de Apoio Eleitoral,
trabalhando em concertacdo com o Fundo Fiduciario de Apoio Eleitoral, poderia
mudar o panorama eleitoral em Africa de maneira a promover a estabilidade
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politica, a paz, a democracia e a boa governacao. Para este fim, recomendamos o
seguinte:

e O DEAU deve ser capacitado com 0Ss recursos necessarios para
empreender o seu mandato incluindo, capacitacéo financeira, tecnologica e
humana;

e O DEAU deve trabalhar com os EMBs nacionais para se preparar para as
eleicOes, particularmente na mobilizacdo dos recursos para eleicdes e a
antecipacao de recursos deficitarios;

e O DEAU deve organizar a formacdo dos EMBs, recolher e partilhar
informacdo e experiéncia sobre as melhores préaticas eleitorais, e trocar
visitas com o pessoal do EMB em toda a Africa;

e O DEAU deve mobilizar capacidades em Africa e na diaspora no que
respeita a administracdo das eleicbes, como por exemplo o registo de
votantes, o financiamento dos partidos, as campanhas politicas e a
delimitag&o de fronteiras;

e O DEAU deve trabalhar com supervisdo nacional e regional das eleicbes
para padronizar a informacao e os conjuntos de ferramentas de observacgao
das eleicdes;

e O DEAU deve criar um banco de dados dos peritos e profissionais no
dominio de observacao e gestao de elei¢des a fim de facilitar a mobilizacao
dos recursos, assim como a criagcao e consolidagéo de parcerias.

(iv) CONJUNTO IV: MECANISMOS DE TRANSFORMACAO DE CONFLITOS
POS ELEICOES

99. A UA e as CERs tém um vasto leque de instituicbes com competéncia para
controlar crises poés-eleitorais de forma oportuna. A pergunta mais significativa é
guando e como a UA pode mobilizar as varias energias institucionais para fazer a
diferenca nos paises afectados pela violéncia eleitoral. Os papéis destas
instituicdes articulam-se na sua capacidade e habilidade de se coordenarem umas
com as outras na transformacéo de contextos pds-eleitorais, violentos e incertos no
gue respeita a resultados pacificos, razoaveis, e justos com respeito pelas normas
democraticas. Uma vez que a escalada da violéncia eleitoral denota
frequentemente a auséncia ou o colapso de mecanismos organizados para gerir a
competicdo, o papel de actores e instituicdes externos é ainda mais importante na
fase pos-eleitoral. Felizmente, a violéncia pos-eleitoral ocorre quando ha ainda uma
presenca significativa de actores internacionais no pais sob a forma de
observadores eleitorais e em circunstancias através das quais é mais facil
galvanizar a atencéo internacional sobre a situacdo do pais afectado. Isto significa
gue quando a violéncia rebenta, os actores externos tais como a UA e outros
observadores podem rapidamente avancar para desactivar o agravamento da
violéncia. Nesta fase, a UA e suas instituicdes podiam tomar o comando:
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e garantir que todos os partido cumpram o cdodigo de conduta eleitoral e uso
de mecanismos de resolucao de disputas judiciais e alternativas (ADR) na
resolucao de disputa e conflitos;

e incentivando os partidos a resolver os conflitos eleitorais através de
mecanismos judiciais regionais e continentais tais como o Tribunal Africano
de Justica e mecanismos judiciais estabelecidos pelas CERs; isto €
importante nos casos em que 0S mecanismos locais sdo frageis ou
contestados;

e estabelecendo mecanismos politicos de mediacdo e de desenvolvimento de
confianga entre os partidos para impedir um maior agravamento da
violéncia;

e afiancando o publico em geral da ansiedade internacional para o retorno a
normalidade e respeito pelo estado de direito;

100. Ha também licbes a aprender dos casos do Quénia e Zimbabué, em como a
UA deve coordenar diversos mecanismos de intervencdo na transformacdo do
conflito pos-eleitoral. No Quénia, a intervencado da UA levou a criacdo atempada do
Painel de Individualidades Proeminentes liderada por Kofi Annan, enquanto no
Zimbabué, a Unido Africana encorajou a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) para conduzir a mediagdo. Como dois casos distintos de
gestado de problemas de conflitos pos-eleitorais, 0 Quénia e 0 Zimbabué revelaram
abordagens provenientes de instituicbes regionais e continentais diferentes mas
complementares em termos de forca comparativa. O mais importante, em ambos
0os mecanismos da UA e da SADC, foi o papel fundamental de eminentes
estadistas e lideres africanos na geracdo da dinamica para a resolucédo das crises.
E por esta razdo que o Painel de Sabios se destaca como uma instituicio
importante nesta etapa do ciclo eleitoral. Através do numero crescente de velhos
estadistas africanos e outras individualidades proeminentes, o Painel tera um
amplo leque de individuos com experiéncia a quem pode sempre recorrer para
cumprimento de suas prerrogativas.

(v) CONJUNTO V: COORDENACAO INTERNACIONAL E PARCERIAS

101. Os actores internacionais constituem uma parte essencial da gestéo eleitoral
em Africa através da mobilizacdo de fundos, capacidades administrativas e
técnicas, influéncia politica sobre grupos e supervisdo e garantia de legitimidade
as eleicdes. Visto que a violéncia eleitoral se tornou uma questdo central no
panorama Africano, 0s actores bilaterais e multilaterais estatais e nao-estatais
passaram a ser cada vez mais importantes em cada fase do ciclo eleitoral em
termos de financiamento e assisténcia técnica. No passado, a maioria dos actores
internacionais tem dispensado uma atencao desigual a supervisao das eleicbes em
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detrimento de investimentos nas instituicbes que regem eleicdes livres, justas e
competitivas. Igualmente importante, embora as parcerias internacionais tenham
feito a diferenca na subscricdo das transicbes para 0s processos eleitorais, a
coordenacdo da intervencdo continua a ser problemética especialmente nas
circunstancias em que um envolvimento selectivo das diferentes partes e a
prossecucdo de prioridades concorrentes frequentemente gera conflitos. Nos
paises propensos a violéncia eleitoral, € imperativo que haja um maior nivel de
coordenacao entre 0s parceiros internacionais e entre eles e 0s intervenientes
continentais, regionais e locais, para antecipar razdes e expectativas mistas
durante os processos eleitorais competitivos. Os problemas de coordenacéo
colocam um desafio importante a integridade do processo eleitoral, quando varios
actores competem para influenciar resultados diferentes. Para promover uma
melhor coordenacgdo e parcerias, é importante que os doadores:

e Aumentar a participacdo a todos os niveis do ciclo eleitoral através de
financiamento e assisténcia técnica;

e Minimizar os compromissos competitivos em processos eleitorais, através de
uma melhor coordenacéo e cooperagao;

e Reduzir os problemas de coordenacéao atraves de uma planificacdo conjunta
de programas de apoio eleitoral, partilha de informacdo e actores de
consulta regular em todo o ciclo eleitoral;

e Aprofundar a participacdo na fase pré-eleitoral de criacdo e instituicdo da
confianga, para reforcar 0s mecanismos preventivos que minimizam 0sS
conflitos;

e Disponibilizar mais recursos, nomeadamente no que se refere ao reforgco da
capacidade dos 6rgaos locais para gerir e supervisionar eleicées em vez de
financiar grandes equipas de observacéo de elei¢des;

e Providenciar apoio técnico para a institucionalizacdo de mecanismos de
prevencao, gestdo e resolucdo de conflitos eleitorais do Painel de Sébios.

(vi) CONJUNTO VI: INTERVENCOES ESTRATEGICAS PELO PAINEL DE
SABIOS

102. Como instituicdo dotada de autoridade moral e de persuasdo, o Painel de
Sabios esta em vantagem estratégica para utilizar a sua posicdo eminente,
capacidade de mediacdo e negociacdo para prevenir, gerir e resolver conflitos
eleitorais em colaboracdo com outras estruturas da UA e outros painéis de ancidos.
A reduzida composicdo dos seus membros permite flexibilidade suficiente para
intervir rapidamente em todas as fases do processo eleitoral, especialmente
guando sdo esperadas crises. Os atributos pessoais e profissionais do Painel
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oferecem-lhe uma ampla latitude para esculpir um nicho na manutencao da paz e
prevencao de conflitos eleitorais.

103. O Painel também deve ser capacitado, a médio e longo prazo com o0s
recursos técnicos e financeiros para manter bons gabinetes, consultoria, avaliagdo
e missdes técnicas. A técnica de “ back-up” para o trabalho de gestédo de conflitos
do Painel deverd ser fornecida conjuntamente pelo Departamento de Paz e
Seguranca e o Departamento de Assuntos Politicos. O Secretariado do Painel deve
ser reforcado e devera estar em condicdes de ligar, estrategicamente, as
intervencdes do Painel relativas a prevencéo, gestdo e resolucdo de conflitos
relacionados com eleicbes as dos dois Departamentos. Através do numero
crescente de velhos estadistas africanos e outras individualidades proeminentes, o
Painel tera um amplo leque de individuos com experiéncia a quem pode sempre
recorrer para cumprimento de suas prerrogativas. Trabalhando em estreita
colaboragcdo com a UA e Mecanismos de Alerta Prévio sub-regionais, o Painel
devera ser periodicamente informado de eventos eleitorais, que podem levar a
violéncia e conflitos, para que possa desempenhar um papel na prevencédo dos
mesmos. Nas suas intervencdes no dominio da prevencao, gestéo e resolucdo de
conflitos relacionados com as eleicdes, o Painel de Sabios deve trabalhar em
estreita colaboracdo com outros importantes o6rgdos da UA e outros féruns
existentes dos antigos chefes de Estado em Africa.

104. O painel pode ser desdobrado em duas fases importantes das eleicoes a
saber a fase de pré-votacdo com destaque para a diplomacia preventiva e alerta
atempado e a fase de pds-votacao com destaque primeiramente na mediacao.

a) Fase de Pré-Votacao

Nesta fase decisiva da prevencdo, o Painel pode intervir antecipando a crise
atraves:

e Alerta atempado através de missdes e contactos discretos;

e MissOes particulares de averiguacdo - O Painel tem autoridade moral para
intervir numa crise iminente sem ter que ser convidado pelas autoridades
nacionais;

e Ronda diplomatica, pelos membros do Painel para neutralizar potenciais
conflitos nos preparativos para as eleigoes;

e Através dessas missOes, o Painel deve ter um mandato para fazer
recomendacdes a Comissdo da UA, assim como ao Governo e
intervenientes nacionais, relativamente as condi¢cdes para realizacdo das
eleicdes;
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e Criacdo de gabinetes e foruns de media¢éo e de consulta preliminar onde as
partes possam discutir e contestar as regras eleitorais;

e Em casos de situacles frageis e volateis, o Painel pode agir a mando do
Conselho de Paz e Seguranca, e/ou do Presidente da UA, numa avaliagao
voluntéria propondo medidas a serem tomadas em antecipacao da escalada
do conflito;

e Em situacbes em que o Painel considera que uma eleicdo tem um grande
potencial para desencadear uma a violéncia politica que poderia levar a
desestabilizacdo do pais, deve lutar no sentido de um adiamento da votacéo
para uma data alternativa na sequéncia de esforcos no sentido de travar
escalada do conflito;

e Coordenacdo com outros 6rgdos e instituicbes para garantir um ambiente
pré-eleitoral propicio a credibilidade do processo eleitoral;

e O Painel deve encorajar os Estados-Membros da UA a enveredarem para
uma formacgéao eleitoral e civica sistematica e continua para promover uma
cultura de tolerancia politica, paz e cultura democratica em todas as
camadas da sociedade

Fase P6s-Votacao

A fim de antecipar futuras crises eleitorais pds-votacao, o Painel deve analisar:

O papel principal do Painel de Sabios na fase pds-votacao devera centrar-se na
mediacdo do conflito pos-eleitoral com vista a construcao da paz;

A institucionalizacéo e o alargamento de um Comité do Painel de Mediacdo em
conformidade com a Troika de Mediacdo Kofi Annan utilizada eficazmente no
Quénia;

Reforcar a capacidade do painel de Mediacdo através de assisténcia técnica e
formagédo de uma equipa competente de mediagao;

A institucionalizacdo de andlises e auditorias pos-eleitorais através de
organismos relevantes de gestédo de eleicdes envolvendo outros intervenientes
importantes para assegurar que medidas correctivas sdo tomadas através de
reformas eleitorais abordando a violéncia eleitoral;

Acompanhamento da implementacdo das recomendacdes de missdes de
observacédo de elei¢cdes (incluindo as da UA) pelos estados membros da UA na
sequéncia de eleigdes.
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