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Introducao

Esta Nota de Orientacé@o Operacional (NOO) faz parte de uma série produzida pela
Comisséo da Uni&o Africana na area de Controle de Armas Ligeiras e de Pequeno
Calibre. A sua elaboracéo foi inicialmente possivel gracas ao generoso apoio do
Mecanismo de Apoio a Cooperagd em matéria de Regulamentacdo de Armas
(UNSCAR), no &mbito do projecto UA-Projecto Alem&o sobre o Reforgo do Controlo de
ALPC e da Seguranca Fisica e Gestéo de Stocks. A Ultima série de OGNs foi
desenvol-vida com o generoso apoio financeiro do Ministério Federal das RelacGes

Exteriores da Alemanha e apoio técnico do Centro Internacional de Converséo de Bona
(BICC).

Foi concebida uma série de NOO como um recurso para os profissionais da area que
necessitam de uma vers@ consolidada das melhores préticas concebidas no
Compéndio Modular de Implementacéo do Controlo de Armas Ligeiras e de Pequeno
Calibre (MOSAIC). 0 MOSAIC agrupa as obrigacOes internacionais contidas nos
acordos internacionais  pertinentes com  toda a gama de boas préticas e
procedimentos operacionais normalizados elaborados no dominio do controlo das
armas ligeiras e de pequeno calibre. Cada NOO desta série incide num aspecto
especifico do controlo das ALPC contido nos MOSAIC.
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As intervengbes nacionais e internacionais sao frequentemente capazes de
melhorar as préticas sobre a Seguranca Fisica e a Gestdo de Arsenal (SFGA/
PSSM) a curto prazo. No entanto, essas melhorias geralmente ndo sao mantidas
com o tempo. Em casos extremos, houve melhorias significativas no que
diz respeito a seguranca e gestdo de arsenais, incluindo o fornecimento e a
construcdo de infraestruturas basicas que produziram beneficios a curto prazo,
mas cairam em desuso com o tempo. Repetidas com frequéncia, o resultado
obtido, é uma série de intervencdes fragmentadas e desconectadas que, embora
bem-intencionadas, é de pouca duracdo. As raz0es sdo varias, a falta de recursos
suficientes para manter o projeto de manejo de armas e munigdes a longo prazo.
Além disso, incluem uma série de factores institucionais e estruturais a nivel
politico e operacional que, embora ndo sejam mencionados, limitam severamente
a sustentabilidade dos projetos de SFGA/PSSM.

Esta Nota de Orientacdo Operacional (NOO/OGN) baseia-se em experiéncias
relevantes para os contextos africanos, identificando as pré-condigdes centrais
que devem estar em vigor para melhorar a sustentabilidade das intervencdes
de SFGA/PSSM. Essas pré-condicdes incluem transparéncia, supervisdo e
visibilidade, marcos regulatdrios, prioridades operacionais, avaliacdo de
armazenagem, conscientizagao e treinamento, Infraestrutura de armazenamento
e gestdao de riscos. A NOO/OGN sugere que, quando as intervengdes de
SFGA/PSSM ocorrem na auséncia de uma ou mais dessas condigdes prévias
necessarias, esta intervencao deve comecar a nivel local e procurar estabelecer
a (s) pré-condicdo (Ges) ausente (s) como parte da intervengdo. Isso ocorre porque
a sustentabilidade s6 serd assegurada se a fraqueza identificada for resolvida.
Orientacdo na priorizacdo das medidas que podem ser tomadas para alcancar
melhorias significativas na sustentabilidade do projeto SFGA/PSSM é fornecida
tanto a nivel das politicas como operacionais, incluindo a nivel de intervencoes
individuais de SFGA/PSSM.

Existem duas referéncias fundamentais para este NOO/OGN:

e As Diretrizes Técnicas Internacionais de Municao (IATGs)
https://www.un.org/disarmament/convarms/munition/iatg/

e As Compéndio Modular de ImplementagZo do Controlo de Armas
Ligeiras e de Pequeno Calibre (MOSAIC)
http://www.smallarmsstandards.org/mosaic/

Para uma orientacdo pratica mais detalhada sobre a seguranca fisica e gestdo de
arsenais de armas e munigdes, os leitores podem referir-se a estas duas ONGs a
seguir que se ocupam desta questao:

e Medidas Adicionairs Para AS Compéndio Modular de Implementagao do

Controlo de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre (MOSAIC).
e [Etapas Incrementais sobre as Diretrizes Técnicas Internacionais de
Municdo.

Em algumas partes da Africa, existem problemas relativo ao armazenamento
inadequado e até perigoso de grandes quantidades de armas e explosivos. Os
factores que levam a esses problemas também se encontram relacionados aos
factores de sustentabilidade do projeto SFGA/PSSM. Isso ocorre porque oS
problemas que levam a préticas inadequadas de armazenamento sdao, em maioria dos
casos, 0s mesmos que limitam a sustentabilidade de qualquer projeto destinado a
melhorar SFGA/PSSM. Em outras palavras, os factores que causam as explosdes
acidentais nos locais de armazenamento de municdo (UEMS) sdo praticamente sempre
0s mesmos. Sdo estes factores subjacentes que prejudicam a sustentabilidade do
projeto SFGA/PSSM. Licdes aprendidas de acidentes sdo, portanto, relevantes para
esta OGN, podemos observar a seguir, que existem uma série de factores de
sustentabilidade derivados dessa ligagao.

Tanto globalmente, como no contexto africano, existem elevados niveis risco no SFGA/
PSSM causados por:

o Umagrande quantidade de municdo (inadequadas em relagdo a capacidade de
armazenamento e / ou incompativeis com os requisitos operacionais);
e Deterioragdo de muni¢do armazenada ao longo do tempo, com uma



reducdo correspondente de estabilidade e um aumento de risco. Uma
reducdo do prazo de validade de municdo armazenada, também pode ser
causada pelo manuseio brusco e pela exposicao a temperaturas elevadas
e flutuantes, e nivel de humidade;

e (apacidade inadequada de recursos humanos e conhecimento para
gerenciar os estoques de forma eficaz;

e |nfraestrutura e procedimento de armazenamento inadequado para
mitigarem 0s riscos e as consequéncias de um evento nao planejado;

¢ Priorizacdo inadequada de recursos para reduzir o risco.

Por tras desses factores de risco, ha varios factores contributivos institucionais
e estruturais a nivel politico, operacional e local. Cada um desses factores
institucionais e estruturais tem um impacto sobre a sustentabilidade das
intervengdes de SFGA/PSSM, a seguir apresentadas.

1. Transparéncia

A separacgao de munigBes no sentido de observar o0 que € “necessario” e o que
é “excedente” pode ser uma solugdo. Se muitas armas forem removidas de um
arsenal, ou declaradas como sendo excedentes ou inutilizaveis, 0 que resta a
fazer, seria um estudo de reflexdo (e mais precisa) das capacidades operacionais.
Existe, portanto, uma sensibilidade compreensivel em relagdo aos estoques de
armas, e uma transparéncia total dificil de alcancar. O que causa esta situagdo
¢ a falta de supervisdo e a tendéncia de reter, em vez de descartar 0s estoques
excedentes.

As medidas consideradas ao abordar esse problema encontram-se principalmente
a nivel da politica e incluem:

e Diretivas sobre as politicas que exigem que 0 estoque excedente seja
identificado e descartado, identificando ao mesmo tempo a identidade da
pessoa responsavel;

¢ |ntroducdo de requisitos de monitoramento e relatérios sobre os estoques
excedentes;

e |ntroduzir nos féruns internacionais, os mecanismos para a elaboracao de
relatérios sobre a transparéncia de estoques excedentes;

e A doutrina operacional e o procedimento a seguir, com vista a garantir
que os estoques de armamentos operacionais (utilizaveis e necessarios)
sejam definidos e divulgados e vinculados a requisitos militares incluindo
0s sistemas de armas em uso.

2. Supervision et visibilité

Sem a comunicacdo, incluindo os relatérios e as estruturas das reunides, a nivel
mais alto de comando e politicas, a responsabilidade continua sendo fraca e a
capacidade da administracdo de agir fica prejudicada. A maioria das Areas de
Armazenagem de Municdes (ASAs) encontram-se em recintos fechados, fora
dos olhos do publico, a maior parte dos membros das forgas de seguranga,
mantem-se a distancia. Os estoques recebem relativamente pouca visibilidade ou
consideragdo, mesmo a nivel local. No entanto, sem 0s mecanismos adequados
de governacdo e gestdo de riscos, as considerac@es sobre a seguranca e 0S riscos
relacionados ao armazenamento de munigdo - como acumular o nivel de estoque
em relacdo as taxas de uso sao menos do que o previsto - podem facilmente
serem consideradas como sendo a um nivel apropriado. No que diz respeito aos
sistemas de monitoramento e registo de estoques pobres ou ineficientes, o efeito
¢ que a questdo permanece “fora da vista e da mente”, analisadas diariamente
apenas por poucos individuos. Sem a capacidade de agregar informacoes, a
extensdo total de munigbes de uma nagdo, pode ser dificil ou impossivel de
determinar, mascarando a questdo e dificultando a priorizagdo de recursos com
vista a reducdo de riscos.

As etapas para abordar a falta de supervisao e visibilidade de estoque incluem :

¢ As politicas sobre estoques que atribuem responsabilidades, apresentam
requisitos na elaboracdo de relatdrios, separa a propriedade de
padrbes para 0 armazenamento de munigdes e a responsabilidade pelo
cumprimento de acordo com os mesmos, estabelecendo abordagens para
gestao de riscos;

¢ (riacao de mecanismos para a elaboracao de relatdrios com transparéncia



nos féruns internacionais, que permitem aos estados compartilhar e
divulgar os compromissos para a reducao de estoque excedente e planos
para implementar as melhores praticas e progresso para a redugdo de
estoques excedentes;

¢ Politicas para publicar informacdes sobre os niveis de estoques excedentes
e planos param reducao e eliminacao de riscos;

¢ |ntroducdo de diretrizes nacionais para gestao de munigao;

e Doutrina e procedimentos operacionais para a criacdo de mecanismos
de monitoramento e requisitos incluindo relatérios sobre os estoques
excedentes de municdes. Estes devem assegurar a supervisao pelos
comandantes locais em primeira instancia, e devem ser padronizados a
fim de permitir a sua agregacao logo que 0s recursos permitirem;

¢ A nivel local e nas intervencoes individuais de SFGA/PSSM, devem ser
considerados projetos-piloto de alto nivel e a “divulgacdo” de intervengoes.

3. Niveis de responsabilidade e criacdo de um quadro
regulamentar

Tendo em conta que existem vérias agéncias envolvidas no controle de armas
e municBes, e pouca visibilidade de riscos de armazenamento de municdo
excedente e envelhecida, muitas vezes ndo é possivel atribuir responsabilidades
no que diz respeito aos acidentes. Em outras palavras, a propriedade de risco e as
estruturas de governagao que acompanham a apropriacao de riscos, geralmente
nao estdo bem estabelecidas. Isto encontra-se agravado pela separagao pouco
clara das fungdes politicas e gestao de fungdes. Existem situagdes em que agoes,
ou comissoes, da parte das forcas armadas e de seguranga representam riscos
letais para populagdes civis e infraestrutura, seria apropriado que a supervisao
e a responsabilidade final fossem mantidas a nivel ministerial. Além disso, as
politicas devem ser implementadas para estabelecer a responsabilidade sobre
a gestdo orientada dentro das estruturas do governo e das forcas armadas, a
fim de introduzir requisitos de monitoramento e relatérios regulares, exigindo
que os estoques excedentes sejam identificados e reduzidos. Pode haver varios
detentores de deveres exigindo posses de armas, num pafs especifico incluindo
essas agéncias, além de seus ministérios de governo, precisardo estar envolvidas.
Outras agéncias podem incluir Ministérios de Financas (para financiamento) e

departamentos de panejamento urbano / rural e governos locais (para localizagdo
e instalac@es de armazenamento). Para simplificar as questoes e agilizar a agao
em condicdes de alto risco e escassez de recursos, uma abordagem foi levada a
cabo concentrando nas agéncias responsaveis ou envolvidas no armazenamento
que representam riscos mais significativo (por exemplo, municdes de alto
contetdo explosivo) é um ponto de partida Gtil.

As acdes operacionais a nivel politico incluem:

e [Estabelecimento de propriedade politica para riscos associados ao
armazenamento de munigdes. Deve-se concentrar sobre 0 armazenamento
de municdes representando o maior risco. Tal como bombas de avides
e municdes de alto contetdo explosivo, geralmente estdo sob a alcada
das forcas armadas e, portanto, sob a tutela dos Ministérios de Defesa.
Quando estao envolvidas varias agéncias, deve-se considerar a nomeagao
de uma agéncia lider ou a criacdo de um comité interagéncias;

e Promulgacdo de politicas para a reducdo de riscos, associados ao
armazenamento de munigdo. A politica deve exigir que os estoques
excedentes sejam identificados e reduzidos, a fim de estabelecer a
responsabilidade pelo panejamento e a implementagdo para a redugdo
de estoques excedentes, sdo necessarios a apresentacdo de relatérios
e monitoramento de mandatos, uma responsabilidade separada pelos
padrdes de armazenamento e a implementacdo de compromissos, e
comprometer-se pela transparéncia no que diz respeito a redugao de
estoque excedente;

e Estabelecimento de diretrizes para armazenamento de munigdo e politicas
de abordagens sobre a gestao de risco. As diretrizes devem, na medida do
possivel, estar em conformidade com a IATG e, em condi¢des de escassez
de recursos, seguir a abordagem incremental sugerida pela IATG com vista
a sua implementacao;

e Estabelecimento de uma doutrina operacional para vincular firmemente
as aquisicOes militares e 0 armazenamento com requisitos de capacidade
militar, responsabilizar os comandantes pela gestao de riscos dos estoques
e maximizar o uso de lojas préximas ao final de sua vida dtil (por exemplo,
para treinamento de fogos vivos).



Onde as intervengdes de SFGA/PSSM ocorrem, sem essas estruturas, a
sustentabilidade serd severamente limitada. Portanto, para melhorar a
probabilidade da sustentabilidade a longo prazo, as intervencoes de PSSM
precisardo ser planejadas e providas de recursos para fornecer as agdes locais
de gestdo de risco, supervisdo e monitoramento que estdo faltando quando as
estruturas regulatdrias apropriadas estdo ausentes.

No nivel operacional, a escassez de recursos pode levar a um foco na linha de
frente, problemas de capacidade operacional em vez de suporte e logistica. Como
resultado, podem ocorrer incompatibilidades no estoque de armas e munigoes.
Isso & compreensivel, mas contra produtivo quando se trata de suprimento de
municdo: a capacidade de fornecer a municdo certa para os operadores do
sistema da arma certa no momento certo confere uma vantagem operacional.

Acoes aqui incluem :

e Treinamento a nivel de comando e equipe sobre aspectos de gestdo de
municdes de compras e logistica;

¢ |Introducdo de doutrina operacional que promove a compreensao de que
a reducao e a eliminacdo de municdes inseguras conferem uma vantagem
logfstica e operacional;

e Formacdo sobre a logistica para maximizar o uso sobre o treinamento de
muniges proximas no final de suas carreiras. O estoque antigo, que esta
chegando ao fim do seu prazo de validade, constitui um ativo com o qual é
frequentemente mais barato treinar-se nos exercicios de fogo vivo do que se
desfazer depois de ndo ser usado;

e Nos processos de suprimento, a introducdo da avaliacdo de estoque deve
apresentar o seu periodo de validade.

Embora os estoques de munigao continuam figurando como ativos operacionais e
financeiros, ha menos incentivo para remové-los. Por exemplo, os autores sabem
de municao em um pais que foi recebido em meados da década de 1980. Ele ainda
€ mantido pelo pafs destinatario, embora o préprio sistema de armas nunca tenha
sido entregue e ja ndo exista. 0 mesmo pafs também possui estoques de bombas

de avides, mesmo apesar de ndo ter avides capazes de transportar as bombas. O
justificativo foi que a munigdo foi trazida “apontada nos livros” apresentando um
valor em dinheiro, e os oficiais responsaveis pelo armazenamento de munigoes
nao tinham a autoridade para cancela-los.

Esta acdo é a Unica condicdo de sustentabilidade, na qual, semela, as quantidades
armazenadas tenderdo a aumentar devido a relutancia em descartar armas e
municbes atualmente armazenadas. Possiveis solucbes para esta questdo, no
nivel operacional, incluem a revisao da formacao contabilistica através de:

¢ |Instauration de processus d'approvisionnement sur tout le cycle de vie et de
la comptabilité associée.

¢ |Introducdo de taxas de depreciacdo para ativos registados e as praticas
contabilisticas sobre a gestao associadas.

e Procedimentos reais de reducao de municdes que refletem a realidade de que
as munigdes sao itens que se tornam numa responsabilidade cara uma vez
que sua vida Util tenha expirado.

1. Melhorar a compreensao da deterioracao das municoes

A municao é um ativo em deterioragdo, cujo valor desce abaixo do ponto de
inutilidade para se tornar um passivo e uma fonte de risco. O armazenamento
de municdao é normalmente realizado por pessoal de logistica, e esses nao
especialistas (em armazenamento de armas) podem néo ter recebido orientagdes
abrangentes sobre a vida Gtil de municdo e descarte de ativos. Isso pode ser um
problema, mesmo durante as inspegdes de rotina, quando um ASA pode parecer
limpo e arrumado, mas mesmo assim ser perigoso, e a deterioracdo grave de
condicdo de estoque pode passar desapercebido. No exemplo abaixo, a pilha
mostrada parece ser mantida de uma maneira muito arrumada, mas uma gestdo
de estoque danificado significa que alguns dos contelddos das caixas na sua parte

inferior sdo realmente muito antigas.



Varias capacidades sdo necessarias para abordar a questao da deterioracdo da
municao, inclusive em termos de recursos humanos, gestdo e monitoramento de
informacdes, bem como a capacidade logistica e de validade. Além disso, a falta
de conscientizacdo sobre a deterioracdo e a vida Gtil da municdo pode ocorrer,
devido a formacdo insuficiente, manutengdo inadequada de registos de estoque
e falta de conhecimento dos factores ambientais e de manejo.

inferior séo realmente muito antigas

Além das etapas mencionadas acima, a sustentabilidade das intervencoes
de PSSM serd significativamente melhorada se o investimento for feito para
aumentar a conscientizacdo dos operadores e comandantes locais. E insuficiente
para fornecer treinamento para técnicos de nivel médio ou inferior (conforme
recomendado na IATG 01.90, discutido abaixo), se os proprietarios de risco
local (por exemplo, comandantes de unidades militares que abrigam munic&o
no complexo) ndo estiverem cientes dos riscos eles estdo carregando e n@o
entendem que eles sdo responsaveis por esses riscos.

Os passos para alcancar isso incluem :

e Formacdo de conscientizagdo sobre munigcdes a nivel de comandantes de
unidades responsavel por seus armazenamentos.
e Modulos de gestdo de munigdes em cursos de comando e pessoa.

A formacao dos operadores deve seguir os requisitos das IATGs. No entanto, onde
os recursos limitados ndo permitem a formagao de operadores com niveis de IATG,
mesmo que Seja uns investimentos modestos sobre 0 aumento de conscientizacao,
provavelmente renderdo beneficios significativos de sustentabilidade. Tendo em
mente esta preocupacao, a formagao deve, no entanto, centrar-se em todas as
partes interessadas relevantes, a nivel local, incluindo os comandantes, e ndo
simplesmente concentrar-se sobre um ndmero limitado de operadores de ASA
qualificados.

Os requisitos de treinamento da IATG estdo definidos na IATG 01.90: Sobre a
Competéncias do pessoal para gestao de munigdes. Em geral, pelo menos um
Oficial de Municdo normalmente seria esperado em cada ASA. No entanto, onde
0s recursos sao limitados, o maior alvo para a formagdo seria a equipe janior
para cada ASA: o “Curso de Manipulacdo de Municdo” precisa ter apenas duas
ou trés semanas de duragdo, desde que as formagoes sejam adequadamente
supervisionados. Uma anélise detalhada do contetdo de cada curso de formagado
disponivel esté além da alcada desta OGN e dependera de uma andlise detalhada
sobre as necessidades de treinamento com foco no contexto local.

,

E comum que as precaugdes de seguranga sejam pensadas inteiramente em
termos de custo. O armazenamento seguro de quantidades moderadas de
explosivos exige investimentos significativos em termos de Infraestrutura e,
como observado acima, investimentos continuos em recursos humanos e de
monitoramento. A titulo de exemplo, os autores encontraram um ASA de talvez
mais de 1000 toneladas que foi mantido em um barraco de lata a 100 metros de
um prédio de apartamentos. O prédio de apartamentos também estava sendo
usado para guardar lixo e um nimero consideravel de itens de artefactos nao
detonados. Neste caso, o investimento sobre a infraestrutura e gestdo de risco,
as exploracoes eram claramente inadequados para as quantidades explosivas
liquidas armazenadas. Foi recomendado que os detentores de ASA removessem
0s estoques excedentes. No entanto, isso nao foi feito e, em seguida, o depdsito
explodiu.



.

Ainfraestrutura de armazenamento € dispendiosa Tanto para a sua criagao como
manutencdo, especialmente quando se trata de requisitos de armazenamento
de munigdo reconhecidos internacionalmente. Além disso, a Infraestrutura de
armazenamento ndo possui sustentabilidade devido a auséncia de estruturas de
governagao associadas, incluindo, mais notavelmente, a gestao de factivos de
estoque no interior da instalagao de armazenamento. As intervengdes de PSSM
que se concentram apenas na Infraestrutura de armazenamento provavelmente
falhard a longo prazo, e é necessario reconhecer que o préprio armazenamento é
uma decisdo a longo prazo e dispendiosa.

Figura 2 - Um depdsito de mun/',;:io contendo material bélico néo utilizads, material bélico néo detonado
recuperado (alguns em condicdo muito instavel) e residuos de madeira e papel.

Figura 3 - Este € 0 mesmo armazenamento de municdo. Estd localizado n um prédio de luz desprotegido,
com considerdvel desenvolvimento urbano fora do complexo, incluindo um novo prédio de apartamentos
a 100m.

No entanto, também deve ser reconhecido que os atalhos nas Infraestrutura de
armazenamento constituem uma aceitagdo de margens de seguranca reduzidas,
em comparagdo com os padrdes internacionais e ndo devem ser considerados

como uma solugdo aceitavel a longo prazo. As recomendacoes para Infraestrutura
de armazenamento, portanto, giram em torno de:

¢ |mplementagdo de recomendagoes de “roteiro” de nivel 3 da IATG para
conformidade com armazenamento.

¢ Reducdo dos niveis de estoque para niveis minimos, para reduzir ao minimo
as Infraestrutura e as implicacdes de sustentabilidade a longo prazo.

Gestao de riscos

Uma abordagem de gestdo de risco para municao é um dos pilares de IATGs. Em
condigdes de alto (ou indefinido) risco, procedimentos apropriados de gestdo de
risco oferecem um meio de assegurar que os recursos limitados sejam aplicados
para 0 melhor efeito. A gestao eficaz de riscos no armazenamento de munigao
exige uma supervisao em conformidade com o perigo e as consequéncias de um
incidente. Os principios de gestao de risco exigem:

e Remocdo de risco desnecessario, o que implica:

o Combinando as muni¢des mantendo niveis com requisitos operacionais.

o Aceitacdo do principio de que o estoque excedente deve ser usado,
transferido ou destruido.

o Monitoramento de relatérios de mecanismos com vista a permitir a
supervisao dos niveis de risco. Quando estes ndo existem ou ndo podem
ser agregados, eles devem ser implementados a nivel local antes das
tentativas para agregar, criar supervisao para nivel mais altos.

e Aceitacdo de risco a nivel apropriado, o que implica:

0 Alocagdo de responsabilidade pelo armazenamento de munigGes, com
mecanismos de relatérios regulares, planos de reducdo de riscos (que
variam dependendo do contexto local) e relatérios sobre os progressos.

Ha vérias Agodes envolvidas na reducdo do passivo de municdo. Estes foram
abordados a seguir.

e Reduza a magnitude do risco. Uma avaliagdo sobre as necessidades
serd fundamental para o desenvolvimento de qualquer solugdo potencial
de armazenamento de muni¢do. A reducdo do risco relacionado com o

armazenamento de muni¢do pode ser obtida através de:



o Reducdo do estoque excedente através do uso (treinamento), transferéncia
(vendas) ou destruicdo.

o Remocdo de estoque para os locais onde as consequéncias de uma
explosao ndo planejada sdo minimizadas.

o Melhorias nos sistemas de gestdo de armazenamento e Infraestrutura.
Esta rota é cara e aplicavel apenas aos estoques irredutiveis de municéo
necessaria, uma vez que o0 estoque excedente tenha sido eliminado.

Um monitoramento abrangente do relatério sobre a
inspecdo de municdo e regime de verificacdo, identificard agbes antigas
que nao sao mais adequadas para uso e, portanto, ajudam a reduzir a
responsabilidade geral.

Os célculos dos requisitos de estoque, vinculados as
taxas anuais de uso operacional e ao prazo de validade, sdo um pré-requisito
essencial para uma gestao adequado de estoque.

Garantir a sustentabilidade das acoes de SFGA/PSSM implica abordar questdes
a varios niveis. Conforme identificados anteriormente, os principais problemas
estdo centrados em politicas, estruturas regulatérias, doutrina operacional
relevante, mecanismos de monitoramento e relatorios, visibilidade do problema,
responsabilidade pelo risco e prestagdo de contas, Infragstrutura, treinamento
e recursos de operadores e gerentes e sistemas de gerenciamento de risco.
Em conjunto, esses elementos constituem um sistema de governacdo para
intervengdes de PSSM que, juntamente com um conjunto de principios (articulados
na politica), fornecerdo garantias de supervisdo, propriedade, panejamento e
alocacdo de recursos coretos. As principais ac0es e etapas requeridas neste
sistema de governacao, a nivel politico, local e operacional, estdo resumidas na
Tabela 1 abaixo.

Abordar os riscos de SFGA/PSSM em condicBes de recursos limitados, onde
muitas caracterfsticas do sistema de governanca mencionado acima podem
estar ausentes, exige um grau de priorizagdao. Por exemplo, é provéavel que se
possa avancar na reducdo dos niveis de estoque inseguro, apesar das fraquezas
do sistema de governanca. No entanto, a sustentabilidade s6 serd assegurada

se houver compensacdo pela fraqueza identificada. O principio orientador, e
principal instrumento, para fazer isso, deve ser que as intervencdes de SFGA/
PSSM que ocorrem na auséncia de pré-condi¢des necessarias devem comegar no
nivel local, e devem procurar estabelecer os componentes que faltam no sistema
de governanga como parte da intervengdo. Por exemplo:

e Embora seja impossivel estabelecer estoques nacionais precisos e
relacionados com o0s requisitos operacionais nacionais, pode ser possivel
combinar as propriedades locais com a exigéncia local, e as intervengdes de
SFGA/PSSM devem procurar fazé-lo.

* A arquitetura nacional de gestdo de riscos pode estar ausente ou dificil de
adaptar. Mas a adopgdo dos principios a nivel local, com a identificagdo do
proprietario de risco local e o estabelecimento de mecanismos de relatdrio
para permitir que ele tenha a supervisdo para tomar decisoes informadas
sobre o gerenciamento de munic@es, pode ser possivel e deve ser incluido
nas acdes do SFGA/PSSM.

e (Quando ndo h& planos e relatérios plblicos nacionais e relatérios de
transparéncia internacional, as intervencdes de SFGA/PSSM devem procurar
maximizar a visibilidade da acdo por meio de relatérios locais e da publicidade
de projetos-piloto bem-sucedido.

De uma forma geral, as intervengdes de SFGA/PSSM devem incluir uma
avaliacdo dos factores descritos nesta ONG. O principio orientador mencionado
acima também deve ser usado para abordar os pontos fracos e garantir a
sustentabilidade das intervengdes.

Se as intervengdes de SFGA/PSSM ocorrerem em situagdes nas quais existem
pontos fracos nas principais areas de governanca descritas acima, a coordenagao
entre as agéncias que realizam atividades de SFGA/PSSM é fundamental,
particularmente, se a continuidade da abordagem for mantida. Isso exigira a
partilha de informag6es entre os atores, tanto quanto possivel, os relatdrios de
progresso e identificagdo das principais questdes e licdes a serem abordadas.
Quando a responsabilidade pela seguranca e armazenamento de munigoes se



ela estiver firmemente estabelecida, a responsabilidade pelo estabelecimento e
manutencdo de féruns de compartilhamento de informagoes e pela identificacdo
e engajamento das partes interessadas estara claramente na agéncia nacional
responsavel ou na agéncia principal onde um acordo entre agéncias estiver em
vigor. . Onde ndo &, talvez seja preciso instalar mais mecanismos de coordenacgao
ad-hoc e informais, e as agéncias envolvidas nas iniciativas de PSSM devem
procurar fazé-lo. Conclui-se que a consideracao de estruturas de coordenacao,
arranjos para compartilhamento de informacdes e analise de partes interessadas
deve fazer parte das intervengdes de SFGA/PSSM.

Deve ficar claro que ndo ha uma “solugdo rapida” para a sustentabilidade que
possa ser alcancada com a provisdao de um equipamento, Infraestrutura ou
treino em isolamento. Uma abordagem holistica é necessaria para alcancar o
armazenamento seguro sustentavel de explosivos, municdes e armas, mesmo em
condicBes de escassez de recursos. Estabelecer as bases para a sustentabilidade
das intervengdes do SFGA/PSSM envolve a clareza da responsabilidade pelo
problema e o reconhecimento da supervisao politica / ministerial e a prestagao de
contas final. Envolve a separagdo entre a autoridade reguladora e os padrdes das
estruturas operacionais e administrativas. Requer que politicas sobre abordagens
e principios de gestdo de riscos sejam produzidos e adoptados. Por fim, exige
uma série de ajustes e disposicdes a nivel da doutrina operacional, bem como
uma estrutura regular de envolvimento das partes interessadas, estruturas para
reunioes entre agéncias, documentagdo de gestao de riscos e comunicagao.

Incentivos com vista a reduzir os estoques incluindo a posse de muni¢do como
sendo um ativo que se encontra rapidamente em desvalorizacdo. Eles incluem as
diretrizes e treinamento para considerar a possibilidade de armazenamento como
um facilitador operacional, para compreender que a depreciagao pode ser limitada
através de condigOes corretas de armazenamento e perceber que o estoque perto
do final da sua validade ainda pode fornecer beneficios operacionais em outros
tipos de eventos de treinamento.

Tabela 1: Consideracdes sobre a sustentabilidade de relance

1

2

Transpar-
éncia

Supervisdo
e visibili-
dade

A sensibilidade nossos | Politica:

estoques de armas,
que se relacionam
com as questdes

de capacidade
operacional, pode
reduzir a supervisao
e levar a retengdo
em detrimento do
descarte de estoque
excedente

Diretivas sobre estoque excedente;
Identificagdo do proprietario de risco responsavel;

Requisitos de monitoramento e relatérios de
estoques excedentes;

Nos féruns internacionais, mecanismos de
relatério sobre a transparéncia de estoque
excedente.

Operacional:

Doutrina e procedimento para definir requisitos
de estoque de armas operacionais (ou seja,
utilizaveis, necessarios).

Politica:
Atribuicdo de responsabilidade;
Requisitos de relatérios;

Separacdo de padrdes e papéis de
implementacdo;

Politica de gestdo de riscos;

Mecanismos de informagdo sobre transparéncia
em féruns internacionais; Politica de informagao
publica sobre niveis e planos de estoques
excedentes.

Operacional:
Diretrizes nacionais para a gestdo de munigao;

Mecanismos de monitoramento e requisitos de
relatérios para estoques excedentes de munigdes.

A nivel local e em intervengdes individuais de
PSSM:

Projetos piloto de alto nivel e “apresentagdo” de
intervengoes.



3

4

Marcos
regulamen-
tares

Prioridades
operacionais

Avaliagdo
de estoque

Conscien-
cializagdo e
treino

Infraestru-
turae
sistemas de
armazena-
mento

A falta de marcos
regulamentares
chaves, pode resultar
na perda de padrdes
de responsabilidade,
visibilidade e
seguranga

A falta de recursos
direcionado ao foco
para a capacitacdo
da linha de frente,
em vez de problemas
de armazenamento
logistico e de
municoes.

0 valor do ativo reduz
0s incentivos para
descartar o estoque.

A consciencializagdo
das questoes é
necessaria a nivel de
operador e gestao.

Deve ser entendido
como uma solugdo
dispendiosa, a ser
aplicada apds outros
riscos e redugdo de
estoques.

Politica: Posse politica identificada - consideragéo
de agéncia principal; Politica de redugao de
estoques excedentes, monitoramento e gestdo

de riscos; Separagdo de padroes e papéis de
implementacdo; Operacional: Diretrizes nacionais
para armazenamento de munigdo; Suprimento

e estoques associados aos requisitos de
capacidade; Uso de lojas para treinamento de
incéndios ao vivo.

Operacional:

Treinamento a nivel de comando e equipe;
Doutrina para aprofundar a compreensao
das ligagdes entre a gestdo de municdes e a
capacidade operacional;

Uso de estoque de envelhecimento para
treinamento de fogo vivo;

Aquisicdo de custos ao longo da vida

Operacional:

Aquisicdo por toda a vida;

Taxas de depreciagdo para ativos registados;
Procedimentos reais de redugdo de munigdes

Treinamento de A consciencializagdo de munigdes
para comandantes de unidades e em médulos
logisticos nos cursos de comando e de equipa.

Treinamento de operadores para padres IATG
onde 0s recursos permitem;

Formacdo de manipuladores de municdo e de
funciondrios jinior em situagdes de poucos
recursos.

Implementag&o do “roteiro” de nivel 3 da IATG em
conformidade com armazenamento;

Redug@o de estoques para niveis minimos
Necessarios.

8

Gestdo de
Riscos

Opcdes para
reducdo de risco
variam de acordo
com localizagdo

e contexto. O
gerenciamento eficaz
requer compreensao
e aplicacdo dos
principios e
procedimentos de
gestdo de risco.

Introdugdo da politica de gerenciamento de riscos
e orientagdo para selecionar opgoes locais, por
exemplo:

Reduzir o estoque excedente através do uso,
transferéncia ou destruicao;

Remocao de estoque para locais mais seguros;
Fornecer infraestrutura adequada.



Alguns dos riscos centrais relativos ao armazenamento de municdes sdo: grandes
quantidades de munic@es, deterioragdo de muni¢des armazenadas ao longo do
tempo, factores ambientais e de manejo, a capacidade e o conhecimento de
recursos humanos, as Infraestrutura e procedimentos de armazenamento e a
baixa priorizacdo de recursos para reduzir os riscos. Os factores contributivos
que resultam na materializacdo desses riscos e nas deficiéncias comummente
observadas de armazenamento de municdes, sdo factores-chave que afectam a
sustentabilidade das intervenc@es de PSSM. Esses factores estdo presentes a
nivel local, operacional e de politicas; 0s passos para aborda-los e fortalecer
a sustentabilidade de PSSM incluem iniciativas de transparéncia, alocacao de
responsabilidade, medidas para melhorar a supervisao e visibilidade, melhorias
na estrutura regulatdria, consideracdes sobre doutrina operacional, contabilidade
e melhorias nas aquisicOes, iniciativas de conscientizacdo e treinamento,
o fortalecimento da gestdo de riscos e redugdo de riscos, e a aplicagao de
padroes a Infraestrutura e sistemas de armazenamento. Juntos, esses factores
formam um sistema de governacdo, cuja existéncia é uma pré-condi¢do para o
sucesso e a sustentabilidade das intervengdes de PSSM. As intervengdes devem
ser projetadas a fim de abordar os pontos fracos do sistema de governacao,
comecando a nivel local, e priorizando os recursos de acordo com o contexto local
com vista a maximizar a reducdo de risco. Embora as melhorias locais possam
ser alcancadas sem essa analise e consideracao, os efeitos provavelmente serdao
insustentéaveis e o investimento desperdicado.
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