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CONCLUSOES

1. A 22 Reunido do Férum de Africa sobre a Reforma do Sector da Seguranca (RSS) foi
organizada pela Comissdo da Unido Africana (UA) na sua Sede em Adis Abeba, de 22 a 24 de
Outubro de 2018. O Férum foi convocado no dmbito do Quadro de Politicas da UA sobre RSS!,
subordinado ao tema “Promover a Agenda Continental de Seguranga, Justica e
Desenvolvimento”. Tinha como objectivo fazer balanco da evolucdo dos acontecimentos no
dominio da RSS em Africa e tracar a via a seguir para os Estados-membros, érgdos regionais e
parceiros internacionais. Outro objectivo era de proporcionar uma plataforma para o didlogo
inclusivo para analisar histérias de sucesso e as oportunidades impares de acelerar a acgao rumo
a visdo do Silenciamento das Armas em Africa, particularmente a luz dos desafios de seguranca
contemporaneos que o continente enfrenta.

2. O Férum contou com a participagdao de Estados-membros da UA, das Comunidades
Econdmicas Regionais (CER), dos Mecanismos Regionais de Prevencao, Gestdo e Resolugdo de
Conflitos (MR), das Nagdes Unidas, dos érgdos, instituicbes especializadas e organizacdes da
sociedade civil da UA. A sessdao de abertura contou com discursos da Sra. Anna Burylo, Vice-Chefe
da Delegacdo da Unido Europeia (UE) na UA; de S. E. o Sr. Alexander Zuev, Secretario-Geral
Adjunto das Nagdes Unidas para o Estado de Direito e Instituicdes de Seguranga. O discurso
principal foi proferido por S.E. Embaixador Kwesi Quartey, Vice-Presidente da Comissao da UA.
O Férum consistiu em painéis de profissionais e discussGes em plenario sobre uma série de
guestGes temdticas que permitiram aos participantes discutir ampla e profundamente as
experiéncias dos Estados-membros, reflectir sobre obstaculos politicos e operacionais que
impede a realizacdo de programas efectivos de SSR, bem como as oportunidades e solu¢des que
precisam ser exploradas na nivel nacional e regional.

I RSS na Construgdo da Paz, nas Transi¢oes Politicas e Operag¢Ges de Apoio a Paz

3. Deu-se grande énfase a necessidade de utilizar plenamente a RSS como uma ferramenta-
chave de prevengdo de conflitos, inclusive através da simplificagdo dos indicadores de
governacdao do sector de seguranca nos sistemas de aviso prévio de conflitos regionais e
continentais.

4. Ainda existem lacunas na simplificacdo da RSS nos esforcos de mediacdo e resolucdo de
conflitos, incluindo a auséncia de mecanismos para garantir que as disposicdes dos acordos de
paz em relacdo ao Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) e RSS sejam
implementadas atempadamente e de forma eficaz. Esta situacdo tem frequentemente levado a
um reinicio de violéncia, como reconhece o Roteiro das Medidas Praticas para Silenciamento das
Armas em Africa até 2020. Para abordar estas lacunas requer um envolvimento consistente dos
6rgaos deliberativos regionais e continentais, incluindo o Conselho de Paz e Seguranca, bem
como precisa dos parceiros internacionais para resolver os défices de capacidade para este
efeito. Neste contexto, o FOrum referiu-se as decisdes?da Conferéncia da Unido relativas a

1 Adopcéao pela decisdo Assembly/AU/Dec.472(XX) da 202 Sessao da Conferéncia da Unido em Janeiro
de 2013

2 Decisao Assembly/AU/Dec.351(XVI) e Assembly/AU/Dec.710(XXXI) adoptadas pelas 162 e 312 Sessdes
Ordinarias da Conferéncia da Unido em 2011 e 2018 respectivamente
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criagdo do Centro de Reconstru¢do e Desenvolvimento Pds-Conflito da UA (AUCPCRD) na
Republica Arabe do Egipto. Prevé-se que este Centro dé orientagdo e apoio na implementacio
de programas em conformidade com a Politica da UA sobre Reconstrucdao e Desenvolvimento
P6s-Conflito®

5. Os ambientes complexos em que as Operac¢des de Apoio a Paz (PSO) sdo destacadas e
exigem que eles guiem, supervisionem e coordenem activamente os programas de RSS em
estreita colaboragao com o pais anfitrido. Este é um factor chave que ird permitir que cumpram
efectivamente os seus mandatos e transferéncia atempada das responsabilidades de seguranca
ao pais anfitrido. A este respeito, reconheceu-se que, na conceptualizacdo e revisao da
Operagoes de Apoio a Paz, ha necessidade de refor¢o e simplificagdo que as capacidades e os
mandatos da RSS nas PSO. Isto em acréscimo ao refor¢o da coordenagdo aos niveis estratégico e
de campo entre a UA e a ONU, nas areas de RSS e de DDR.

Il. Supervisdao Nacional do Sector de Seguranga: Papel do Executivo, do Parlamento e da
Sociedade Civil

6. Sublinhou-se o envolvimento total do executivo, do parlamento e da sociedade civil como
parte integrante da consolidacdo de apropriacdao plena dos processos nacionais de RSS. O
compromisso ao nivel mais alto do Executivo, incluindo Chefes de Estado como comandantes
supremos das instituicbes de seguranca nacional, também é essencial para garantir a
credibilidade dos mecanismos de supervisao.

7. Embora o Quadro da Politica da UA sobre a RSS reconheca o papel importante da
sociedade civil no seu envolvimento com o sector da seguranca® é preciso nutrir a confianca
mutua entre as OSC e instituicdes de seguranca para garantir um envolvimento eficaz e
consistente, incluindo a advocacia e outros aspectos. Os Estados--membros que estdo a levar a
cabo RSS sdo incentivados a desenvolver estratégias de comunicacdo com vista a assegurar o
fluxo de informacdo entre as instituicGes nacionais relevantes, os meios de comunicacdo e o
publico em geral. Incentiva-se igualmente a Comissdo da UA a melhorar o conhecimento e as
capacidades dos media, através das redes e plataformas relevantes dos meios de comunicacdo e
jornalistas.

8. As modalidades de interaccdo entre as instituicdes de seguranca e as organizacdes da
sociedade civil exigem também uma maior evolugao, com base nas experiéncias dignos de realce
de alguns Estados-membros. A este respeito, o papel do Conselho Econdmico, Social e Cultural
da UA (ECOSOCC) deve ser alavancado para facilitar o refor¢o de capacidades e o envolvimento
das OSC no processo de RSS.

9. O reforgo de capacidades é um pré-requisito para permitir que os deputados cumpram o
seu mandato em relacdo a supervisdo e governag¢do das instituicdes de seguranca. Deverdo
também ser tomadas medidas concretas ao nivel da UA para explorar plenamente o papel do

3 Adoptada pela 92 Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo da UA, realizada em Junho de 2006, na
sequéncia da Decisdo E EX.CL/Dec.302 (IX).
4 Seccao H, paragrafos 74-76 do Quadro da Politica da UA sobre a RSS
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Parlamento Pan-Africano como um importante ponto de entrada para o envolvimento dos
deputados e estabelecimento de boas praticas nesta area.

10. A transparéncia no sector de seguranca de precisa ser melhorada mas sem comprometer
a confidencialidade. Neste sentido, enfatizou-se que a legislagdo e os cddigos que regem a
divulgacdo de informacdes pelas instituicdes de seguranca devem ser revisados, sempre que for
necessario, para melhorar a transparéncia e a prestacdo de contas aos érgaos de supervisao e ao
publico em geral.

. Desenvolvimento de Politicas e Estratégias de Seguranca Nacional, e Estruturas
Normativas Relacionadas

11. Observou-se que, embora vdrios Estados-membros tenham desenvolvido politicas,
estratégias e quadros normativos de seguranga, bem como processos de RSS, a sua
implementacao fica atrasada devido a varias razées, entre os quais a falta de compromissos ao
nivel mais alto e pouca disponibilidade de recursos. Como tal, existe necessidade de estruturas
nacionais sensiveis ao contexto e que sejam inclusivas para todos os actores estatais nacionais,
incluindo centros de exceléncia e universidades, institutos de pesquisa, bem como de actores
nao-estatais nacionais que contribuam para a segurangca. Também se destacou
o reconhecimento cada vez crescente de hibridismo no sector de seguranga. Acima de tudo, é
preciso ressaltar que o desenvolvimento de politicas / estratégias de seguranca nacional deve ser
acompanhado por planos de acgdao orcamentados.

12, Destacou-se o desafio da SSR em situacdes de pds-conflito com énfase particular na
abordagem sobre a existéncia de provedores de seguranca nacionais ndo-estatais ao nivel da
comunidade. Enfatizou-se que existe a necessidade de didlogo em relacdo a meios sustentdveis
para desarmar ou reintegrar tais actores nas estruturas formais de seguranga, inclusive através
da consciencializacdo da comunidade, intervencdes para a reducdo da violéncia comunitdria e
fortalecimento da confianca publica nos provedores de seguranca do Estado. Apela-se a UA, as
CER / MR e aos parceiros para prestarem o apoio técnico necessario no desenvolvimento e
articulacdo de intervencées de RSS e DDR especificas contextualizadas.

Iv. Integra¢ao do Género e Melhores Praticas do Género no Sector de Seguranga

13. A integracdo do género nas instituicGes de seguranca contribuird para a construcdo de
arquitecturas nacionais que consagrem a igualdade do género e que atendam as necessidades
de todos os segmentos da sociedade. No entanto, as atitudes sociais e culturais continuam a ser
barreiras para uma maior participacdao das mulheres no sector de seguran¢a, bem como para o
seu papel como parametros essenciais na fundamentacao e orientagao das reformas. Como tal,
requer-se advocacia, educacdao e formacao para dissipar as percepcdes erradas e as atitudes
negativas em todos os niveis sociais e politicos, incluindo no ensino superior. Com base nas
analises do contexto local e com o objectivo de implementar abordagens graduais e consistentes
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rumo a realizagdao da igualdade do género, em harmonia com instrumentos da UA, deve-se
reforcar a integracdo do género®.

V. Avaliagao da Despesa Publica para o Sector de Seguranga

14. As Avaliacdes de Despesas Publicas (PER) sdo uma ferramenta importante para analisar
sistematicamente a acessibilidade econdmica das estratégias de reforma e planificacdo de
programas. Eles constituem componentes principais dos esforcos da RSS, contribuindo para o
desenvolvimento de politicas e oferecendo opg¢des para decisdes operacionais nas instituicdes
de seguranca. A questdo da mobilizagdo de recursos é essencial ao desenvolver-se estratégias e
planos, uma vez que a acessibilidade e a sustentabilidade da RSS s3ao cruciais para a viabilidade
do processo.

15. Os PER também contribuem para aumentar a transparéncia e a presta¢do de contas no
sector de segurancga, proporcionando uma oportunidade para envolver as OSC, os parlamentos
e outros 6rgdos de supervisdo através do processo de consultas sobre processo.

VI. Parcerias Multilaterais e Bilaterais e Coordenagao do Apoio da RSS

16. As parcerias bilaterais e multilaterais em matéria da RSS continuam a ser essenciais e
contribuem significativamente para o progresso registado em todo o continente. No entanto,
permanece o desalinhamento entre as prioridades nacionais e o apoio prestado. Os desafios a
este respeito incluem a fraca coordenacdo entre os provedores da assisténcia, fracas estruturas
e capacidades de coordenacdo nacional e as prioridades que sdo determinadas externamente.
Para abordar essas lacunas exigira, inter alia, consultas mais estreitas e andlises conjuntas em
todas as fases desde a concepcdo até a implementacdo da RSS.

17. O Grupo de Amigos da RSS das Nagdes Unidas deve sensibilizar ainda mais os parceiros
internacionais para que adoptem verdadeiras parcerias ancoradas nos principios da apropriacdo
e da lideranca nacionais. Os parceiros internacionais devem reconhecer que o sucesso dos
programas de RSS requer um compromisso de longo prazo e maior foco em acgdes que garantam
ganhos sustentaveis, incluindo o desenvolvimento de capacidades de estruturas institucionais
legitimas. Apela-se também ao Grupo para facilitar um didlogo rumo a uma maior transparéncia
da assisténcia bilateral e multilateral no sector de seguranca, inclusive no financiamento da RSS
por meio da Ajuda Externa ao Desenvolvimento.

18. A UA foi exortada a prestar uma maior assisténcia aos Estados-membros na melhoria das
capacidades nacionais para concepg¢ao, implementac¢ao, coordenacao e avaliagdo dos processos
de RSS. Isto em acréscimo a advocacia das necessidades dos Estados-membros, a nivel
internacional, em estreita colaboracdo com as CER / MR. A este respeito, acolheu-se a proposta
para o estabelecimento de um Comité Director da UA sobre RSS foi muito como uma importante
medida para melhorar o didlogo, a partilha de informacdo e a coordenacdo entre a UA, as CER /
MR, a ONU e os parceiros internacionais. Solicitou-se a Comissao que distribuisse o projecto do

5 Incluindo, mas nao s6, a Declaragéo Solene sobre Igualdade do Género em Africa, adoptada pela 32 Sessdo Ordinaria da
Conferéncia da Unido em Julho de 2004 [Assembly/AU/Decl.12 (Ill) Rev.1]
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documento sintese do Comité Director para contribuigdes adicionais com vista a melhorar a sua
participacdo, inclusividade e modalidades de trabalho. Solicitou-se ainda a Comissdao que
operacionalize esta importante plataforma o mais cedo possivel.

19. O Forum também saudou o projecto de plano estratégico trienal da RSS da UA
apresentado pela Comissdo da UA, destacando que o mesmo oferece uma estrutura abrangente
e integrado para apoiar os Estados-membros na implementag¢ao do Quadro de Politicas da UA
para a RSS. A Comissao foi solicitada a incorporar os pontos de ac¢ao e as recomendacdes feitas
durante o Férum no plano. Além disso, incentivou-se também os parceiros internacionais a
contribuirem para a sua implementacao.

VIl. Reformas na Defesa, Policia e Justica Penal® em Situagdes de Prevengio de Conflitos e
Pés-Conflito

20. O actual didlogo da SSR ainda é mais militar e ndo prevé suficientemente a justica criminal
e a reforma policial. O policiamento, por sua vez, deve permanecer dinamico para se adaptar a
novos paradigmas e vulnerabilidades produzidos pela evolugdo da seguranca regional e global e
de ameacas emergentes. A reforma do sistema policial e judicidrio é um pré-requisito para uma
paz sustentdvel, que é uma demanda das populagdes locais. O policiamento deve, portanto,
evoluir para um paradigma de seguranga humana e respeito aos direitos humanos, incluindo a
criacdo de mecanismos e canais de comunicagao para tornar a policia visivel.

21. No entanto, os sistemas de justica eficazes e eficientes sdo influenciados por problemas
como a corrupc¢ao, as lacunas de capacidade e o papel difuso entre o exército e o policiamento.
Esta situacdo aumenta ainda mais o fosso entre a policia e os cidadaos e contribui para a
proliferacdo de provedores de servicos de seguranca nao-estatais. Isto exige uma demarcacao
clara de papéis entre as tarefas dos militares e da policia. Reconheceu-se que geralmente a
seguranca interna deve ser tratada principalmente pela policia. No entanto, e em caso de a
ameaca interna for de natureza militar, o destacamento militar interno terd de ocorrer por
decisdo do Executivo e em consulta com os érgdos legislativos nacionais relevantes, de acordo
com os respectivos quadros juridicos sobre a matéria.

VIIl. Reforma da inteligéncia a Luz de um Ambiente de Seguran¢ca em Mudanca

22. A reforma das instituicdes de inteligéncia é necessdria por forma a capacita-las a lidar
com a mudanca de paradigma que evolui do foco dos servicos de inteligéncia centrado no Estado
para os servigos transfronteiricos centrados nas pessoas e a seguranga humana. Esta situagdo
ocorre a luz do aumento da ameaca do terrorismo e dos crimes transnacionais. A coopera¢ao no
dominio da inteligéncia entre os servicos de inteligéncia africanos ajudou nessa mudanca de

% O Paragrafo 4 do Quadro de Politicas da UA sobre RSS oferece uma definicdo abrangente do Sector de Seguranga como
abrangendo ‘individuos, grupos e instituicbes que sdo responsaveis pela prestacéo, gestdo e supervisdo de seguranca para as
pessoas e o0 estado”. Estas incluem instituicbes primarias de seguranca, instituicées especializadas em inteligéncia e seguranca,
6rgdos publicos de superviséo e gestdo, instituicdes de justica e estado de direito, unidades de emergéncia civil e 6rgédos de
seguranga ndo-estatais.
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paradigma, a medida que os Estados-membros desenvolviam um entendimento e abordagens
comuns em resposta as novas ameacas.

23. A este respeito, reconheceu-se o papel positivo dos 6rgaos e das plataformas regionais,
tais como o Comité de Servicos de Seguranca e Inteligéncia de Africa (CISSA), o Mecanismo da
UA para a Cooperagdo Policial (AFRIPOL), o Centro Africano de Estudos e Pesquisa sobre o
Terrorismo. (CAERT), bem como os Processos de Nouakchott e Djibuti para o Reforco da
Cooperacdo em Seguranca e Operacionalizacdo da Arquitectura Africana de Paz e Seguranca
(APSA) na Regido do Sahel e no Corno de Africa. Encorajou-se mais estes 6rgdos e mecanismos a
se concentrarem no reforgo de capacidades institucionais dos Estados-membros no contributo
para a sua eficacia e reforma, de acordo com os principios do Quadro de Politicas da UA para a
RSS.

IX. Supervisao das Empresas Militares e de Segurancga Privadas (EMSP)

24, Tomou-se nota dos instrumentos e processos ao nivel global, inclusive ao nivel do
Conselho da Nagbdes Unidas para os Direitos Humanos, com o objectivo de abordar as
preocupacdes levantadas em torno dos direitos humanos face a expansdo da industria militar e
de seguranca privada. Exortou-se aos Estados-membros que exercessem um controlo efectivo
sobre as EMSP que operam nos seus territdrios. Também destacou-se a necessidade de uma
accdo coordenada entre os Estados-membros na abordagem das EMSP que operam no alto mar.
Outras preocupacdes foram levantadas em relacdo ao armamento das EMSP e controlo e
influéncia relacionadas vindas do estrangeiro. Fez-se apelos urgentes aos 6rgdos relevantes e
deliberativos da UA para assumirem a lideranca no desenvolvimento de estruturas e orientacao
continentais para a regulacdo e supervisdao das EMSP.

25. Também se manifestou preocupacdo face a continuacdo do uso de agentes ndo-estatais
armados na accdo subversiva contra os Estados-membros e a necessidade de os 6rgdos
deliberativos da UA abordarem tais acg¢oes, inclusive no ambito da Convencao da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA) de 1977 sobre a Eliminagdo do Mercenarismo em Africa. A este respeito,
foi fortemente recomendado que se tome medidas para rever a Convencao e adapta-la ao actual
ambiente de seguranca, bem como fortalecer os mecanismos de monitorizacdo da sua
implementacao.

l THE GUNS

WWW.peaceau.org



