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. INTRODUCAO

Este sétimo Relatério Anual foi submetido em cumprimento da obrigagcdo consignada no
Artigo 13.° da Declaracdo Solene sobre a Igualdade do Género em Africa (SDGEA) o
qual insta o Presidente da Comissao a submeter um Relatério anual para analise dos
Chefes de Estado e de Governos sobre as medidas tomadas para implementar o
principio da igualdade do género e integracdo do género aos niveis nacional, regional e
continental.

Durante o periodo em analise foram recebidos nove Relatorios nacionais (Camardes,
Congo, Guiné Equatorial, Mauricias, Namibia, Republica Arabe Saharawi Democrética,
Senegal, Seicheles e Tanzania) para inclusédo no Sétimo relatério anual sobre a DSIGA.
Ao mesmo tempo que o Sétimo Relatério do Presidente da CUA d& uma visdo geral
sobre a situacdo das mulheres e meninas africanas em 2011, € incluida uma Sintese
das boas praticas e outras experiéncias de interesse partilhadas por estes Paises.

O numero de Relatorios recebidos para analise desta Sessado revela que os Estados
Membros estdo trabalhando com vigor para materializar os compromissos assumidos
para implementacédo dos temas da Década da Mulher Africana.

Numa tentativa de superar o problema de passos lentos na apresentacdo dos
Relatérios ou da falta de Relatérios por 37% dos Estados Membros, a Comissdo
proporcionou no ano passado uma accao de reforco de capacidades para Paises que
nunca haviam apresentado Relatérios. E de méaxima importancia que os Estados
Membros continuem a encarar seriamente 0s seus compromissos relativos a DSIGA
uma vez que estes foram assumidos pelos Chefes de Estado e de Governos Africanos.
A Comisséo esta predisposta a prestar assisténcia e os Estados Membros que nunca
apresentaram Relatérios devem tirar pleno proveito da assisténcia e das oportunidades
oferecidas.

Tal como no ano anterior, 0 sétimo Relatério € conciso e por isso ndo incluiu um
sumario. Além disto, este Relatério foi elaborado na base do que fora apresentado no
ano passado. O Relatério trata directamente dos varios artigos da DSIGA.

ll.  ACTIVIDADES DA _COMISSAO DA UNIAO _AFRICANA PARA
IMPLEMENTACAO DOS ARTIGOS DA DSIGA

Nesta Sec¢ao sdo tratadas trés areas: Paridade do Género na CUA e outros Orgéos da
UA, SIDA Watch Africa e o Fundo Africano para a Mulher.

Paridade do Género nos Orgéos da Unido Africana

A Tabela I' que se segue apresenta o actual cenario relativo a paridade do género na
CUA. Néao houve alteracbes relativamente ao ultimo Relatorio. Por isto, a paridade
50:50 na CUA néao foi atingida pois as mulheres representam apenas 33% do pessoal
da CUA.
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Tabela I: Relacdo Homem - Mulher na composicao da CUA
NUmero Relacao (%)

Categoria Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres
Presidente 1 0 1 100 0
Vice- 1 0 1 100 0
presidente

Comissarios 3 5 8 37.5 62.5
D1 26 9 35 74.2 25.8
P6 16 1 17 94.1 5.9
P5 65 17 82 79.2 20.8
P4 66 25 91 72.5 27.5
P3 160 39 199 80.4 19.6
P2 92 33 125 73.6 26.4
P1 20 10 30 66.6 334
GSA 165 206 371 44.4 55.6
GSB 250 52 302 82.7 17.3
Total 865 397 1262 68.5 315

Actual cenério sobre nimero e percentagem de homens e mulheres nos Orgéos da UA

A Tabela II' que se segue apresenta a actual situacdo relativa a representacéo das
mulheres nos varios Orgdos da UA. O ACHPR continua beneficiando do mais alto
nimero de representacdo feminina enquanto todos outros Orgdos contam com
representacdo inferior a 50:50 do principio de paridade do Acto Constitutivo da UA.
Todos os Orgdos, incluindo a Conferéncia precisam fazer mais para aumentar o
namero de representacdo feminina para atingir 50:50 de paridade.

Tabela Il: Relacdo Homem - Mulher na composicdo dos Orgdos da UA

NUmero Relacao (%)
Orgéos da UA e outras suas Homens | Mulheres | Total | H | Mulher
InstituicOes o] es
m
en
S
Conferéncia 53 1 54 2
98
Conselho Executivo 44 10 54 81 19
CRP 46 8 54 85 15
CUA 424 206 630 | 67 34
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Conselho de Paz e Seguranca 13 2 15 87 13

PAP (Bureau) 3 2 5 60 40

ECOSOCC (Bureau) 12 8 20 | 60 40

Tribunal de Justica 9 2 11 82 18

Comissao Africana dos Direitos do 4 7 11 36 64

Homem e dos Povos

Tabela lll: Relacdo Homem - Mulher na composicdo nos cargos seniores das
Comunidades Economicas Regionais
NUmero Relacao (%)
CERs Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres

AMU 9 1 10 90 10
COMESA 9 4 13 69 31
Instituicbes da COMESA 4 2 6 67 33
CEA 5 1 6 83 17
Tribunal de Justica da Africa 12 4 16 75 25
Oriental
Assembleia Legislativa da Africa 63 38 101 62 38
Oriental
CEEAC 4 1 5 80 20
CEDEAO 31 7 38 82 18
Tribunal da CEDEAO 4 3 7 57 43
IGAD 8 0 8 100 0
NEPAD 7 1 8 88 12
SADC 2 2 4 50 50
Tribunal da SADC 9 1 10 90 10

Estados Membros:
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A Tabela IV que se segue apresenta estatisticas sobre a representacdo feminina no
Parlamento tanto na Camara dos Deputados como no Senado dos Estados Membros
da UA. Os Paises estéo classificados em funcdo das suas conquistas com Ruanda até
entdo a liderar no continente e no mundo. Consideraveis avancos foram registados nas
Seicheles que saltou da 13.2 posicdo para a 2.2 no continente, enquanto a Zambia a
qual estava classificada no ano passado na 24.2 posicdo subiu para 34.2 posicao.
Foram também registadas alteracdes em diversos Paises com melhorias na Republica
Centro-africana, Cabo Verde e Tanzania enquanto a representa¢ao feminina diminuiu
no Bénin, Malawi, Tunisia e Uganda. Relativamente aos Paises de cujos dados nao
estdo disponiveis, a Tabela apresenta observacoes.
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Tabela IV Africa 2011 Classificacdo e Comparacio com a Classificacéo’ de 2010
Camara dos Deputados Senado
Classific | Classifi | Pais Eleicbdes Assentos | Mulheres | % Mulheres | Elei¢6es Assentos Mulheres %
acao cacao Mulheres
2010 2011
1 1 Ruanda 9 2008 80 45 56.30% 92011 26 10 38.50%
13 2 Seicheles 9 2011 31 14 45.20%
2 3 Africa do Sul £ 4 2009 400 178 44.50% 42009 54 16 29.60%
3 4 Mocgambique 10 2009 250 98 39.20%
4 5 Angola 9 2008 220 85 38.60%
7 6 Republica 10 2010 350 126 36.00%
Unida da
Tanzania

6 7 Uganda 22011 375 131 34.90%
5 8 Burundi 7 2010 106 34 32.10% 7 2010 41 19 46.30%
8 9 Etiopia 52010 547 152 27.80% 52010 135 22 16.30%
n/a 10 Sudao do Sul 8 2011 332 88 26.50% 8 2011 50 5 10.00%
10 11 Sudao 4 2010 346 87 25.10% 52010 28 5 17.90%
11 12 Namibia 11 2009 78 19 24.40% 11 2010 26 7 26.90%
12 13 Lesoto 2 2007 120 29 24.20% 3 2007 33 6 18.20%
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Camara dos Deputados Senado
Classific | Classifi | Pais Eleicbes Assentos | Mulheres | % Mulheres | Elei¢8es Assentos Mulheres %
acao cacao Mulheres
2010 2011
14 14 Senegal 6 2007 150 34 22.70% 8 2007 100 40 40.00%
15 15 Mauritania 11 2006 95 21 22.10% | 11 2009 56 8 14.30%
9 16 Tunisia 10 2011 217 49 22.60%
16 17 Eritreia 21994 150 33 22.00%
20 18 Cabo Verde 22011 72 15 20.80%
17 19 Malawi 52009 192 40 20.80%
18 20 Mauricias 52010 69 13 18.80%
19 21 S&o Tomé e 8 2010 55 10 18.20%
Principe

21 22 Burkina Faso 5 2007 111 17 15.30%
22 23 Zimbabwe 32008 214 32 15.00% 32008 99 24 24.20%
23 24 Gabéo 1 2009 116 17 14.70% 1 2009 102 18 17.60%
25 25 Camardes 7 2007 180 25 13.90%
26 26 Djibouti 2 2008 65 9 13.80%
27 27 Suazilandia 9 2008 66 9 13.60% | 10 2008 30 12 40.00%
n/a 28 Niger 12011 113 15 13.30%
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Camara dos Deputados Senado
Classific | Classifi | Pais Eleicbes Assentos | Mulheres | % Mulheres | Elei¢8es Assentos Mulheres %
acao cacao Mulheres
2010 2011
28 29 Sierra Leone 8 2007 121 16 13.20%
48 30 Chade 22011 188 24 12.80%
37 31 Republica 12011 104 13 12.50%
Centro-
africana
30 32 Madagascar 10 2010 256 32 12.50% 10 2010 90 10 11.10%
31 33 Togo 10 2007 81 9 11.10%
24 34 Zambia 92011 155 17 11.00%
39 35 Republica 7 2006 500 52 10.40% 12007 108 5 4.60%
Democratica
do Congo
33 36 Mali 7 2007 147 15 10.20%
34 37 Guiné 52008 100 10 10.00%
Equatorial
35 38 Guiné-Bissau 11 2008 100 10 10.00%
36 39 Quénia 12 2007 224 22 9.80%
38 40 Cote d'lvoire 12 2000 203 18 8.90%
32 41 Benin 42011 83 7 8.40%
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Camara dos Deputados Senado

Classific | Classifi | Pais Eleicbes Assentos | Mulheres | % Mulheres | Elei¢8es Assentos Mulheres %
acao cacao Mulheres
2010 2011
40 42 Gana 12 2008 230 19 8.30% --- --- --- ---
41 43 Botsuana 10 2009 63 5 7.90% --- --- --- ---
42 44 Argélia 5 2007 389 30 7.70% 12 2009 136 7 5.10%
44 45 Gambia 12002 53 4 7.50%
45 46 Congo 6 2007 137 10 7.30% 10 2011 12 10 13.90%
47 47 Somélia 8 2004 546 37 6.80% --- --- --- ---
46 48 Nigéria 42011 352 13 3.70% 42011 109 4 3.70%
49 49 Comores 12 2009 33 1 3.00% --- --- --- ---
50 50 Egipto?
51 51 Guiné --- --- --- --- --- --- --- ---
42 52 Libia --- --- --- --- --- --- --- ---
29 n/a Libéria
n/a n/a Sahara

* Os dados correspondem ao nimero de assentos do Parlamento

--- Dados nao estéo disponiveis
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1. Africa do Sul: Os dados sobre a distribuicio dos assentos ndo incluem os 36

delegados especiais rotativos designados numa base ad hoc e todas as

percentagens dadas s&o, por isso calculadas na base dos 54 assentos
permanentes.

2. Egipto: A Assembleia do Povo e a Assembleia Shoura foram dissolvidas pelo
Conselho Supremo das Forcas Armadas do Egipto (ESCAF) em 13 de Fevereiro
de 2011.

3. Guiné: O Parlamento foi dissolvido na sequéncia do golpe de Estado de
Dezembro de 2008

4. Libia: Na sequéncia do levantamento popular e prolongada Iuta que
eventualmente terd destituido o Cor. Muammar Gaddafi, o0 Congresso Geral do
Povo — o Parlamento de uma Camara da actualmente desaparecida Jamabhiria
Arabe Libia — cessou as suas fungdes. Prevé-se a realizacdo das eleicdes
parlamentares em 2012 sob a supervisdo do Conselho Nacional de Transicao,
Governo interino da nova Libia.

5. Argélia: Espera-se que mais mulheres consigam mais assentos no Parlamento
nas eleicdes de 2012.

Avancos relativos ao Artigo 10.° : Criac&o de uma SIDA Watch Africa (AWA)

O Departamento dos Assuntos Sociais da CUA concebeu a pedido dos Estados
Membros um “Guia Indicativo de Referéncia para Monitorizagao e Avaliagao”. Estes
indicadores assistirdo os Estados Membros no seguimento dos avangos que se forem
registando na materializacdo do Apelo de Abuja para acelerar ac¢cdes rumo ao acesso
universal aos servicos de proteccdo contra HIV, SIDA, TB e Maléria. Cada Estado
Membro identificou dois pontos focais do Ministério da Saude os quais receberdo
formacao e por sua vez dardo formagdo em servigco aos outros profissionais de saude.
A OMS, ONUSIDA e UNPFA prestardo permanente assisténcia técnica ao pessoal
designado para proceder a monitorizacdo e avaliagdo. Os Estados Membros enviaréo
Relatorios anuais ao Departamento dos Assuntos Sociais da CUA, o qual procedera a
analise dos dados e preparara os correspondentes Relatérios que serdo partilhados nas
relevantes reunides dos Ministros da Saude, reunides de Peritos e na Conferéncia da
UA.

Avancos relativos ao Artigo 11.°: Criacdo de um Fundo Fiduciério Africano para a
Mulher

O Fundo Africano para a Mulher esta agora operacional na sequéncia do seu
lancamento pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governos em Janeiro de
2010. O Fundo € um veiculo de mobilizagdo de recursos para implementacdo das
actividades da Deécada da Mulher Africana. Em cumprimento da Decisdo da
Conferéncia da Unido Africana Decisdo n°: Assembly/AU/ Dec.277(XVI) e
EX.CL/Dec.539(XVI) sobre o Lancamento da Década da Mulher Africana (DMA) e o do
Fundo para a Mulher Africana em Maio de 2011, a CUA lancou um Pedido de
Propostas, convidando os Estados Membros e as OSCs a apresentarem Projectos para
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financiamento ao abrigo do Tema n.° 3 da Década (Saude, Saude Materna e
HIV/SIDA). Um total de 106 Projectos foi recebido e 53 deles foram retidos pelo Comité
dos 10 (composto por Ministros do Género) durante a sua reunidao em Novembro de
2011. Contudo, os Ministros propuseram que 0 prazo para apresentacao dos Projectos
seja prorrogado para permitir aos Estados Membros que assim solicitaram e aqueles
que ndo apresentaram, finalizar a tempo os seus Projectos. A Comissao € instada a
garantir que a primeira parte do subsidio seja disponibilizada no primeiro trimestre de
2012.

Avancos relativos ao Artigo 13.°: Submissdo do Relatorio Anual de Actividades
sobre a Implementacao da DSIGA

O Presidente da Comissdo da UA cumpriu a obrigacdo de apresentar Relatérios anuais
sobre os avancos registados na implementacdo dos compromissos emergentes da
DSIGA. Este € o0 seu sétimo Relatorio a apresentar a Conferéncia da UA.

lI.VISAO GERAL SOBRE A SITUACAO DAS MULHERES E MENINAS EM AFRICA

Artigo 1.°: HIV/SIDA e Outras Relacionadas Doencas Infecciosas

No Artigo 1.°, os Estados Membros se comprometeram “Acelerar a implementagdo de
medidas especificas, econémicas, sociais e legais tendentes a combater a pandemia
VIH/SIDA e implementar efectivamente tanto a Declaragcdo de Abuja como a de Maputo
sobre a Malaria, VIH/SIDA, Tuberculose e Outras Relacionadas Doencas Infecciosas.
Mais especificamente asseguraremos que 0 tratamento e 0S servicos sociais estejam
disponiveis para as mulheres ao nivel local, tornando-os mais sensiveis as
necessidades das familias as quais se presta assisténcia; a aprovacao de leis para por
fim a discriminacdo das mulheres portadoras de VIH/SIDA e para proteccdo e
assisténcia das pessoas portadoras de VIH/SIDA, particularmente as mulheres; o
aumento das afectacbes orcamentais nestes sectores e assim aliviar as mulheres dos
encargos com os tratamentos.

Dos africanos de idade compreendida entre 15 e 49 anos seropositivos, a mulher
preenche o desproporcionado 57%. Pior até, 75% de todos os africanos com idade
entre 15 a 24 anos seropositivos sdo mulheres®. Parte das explicacbes para tdo altas
taxas € ao mesmo tempo biolégico como relacionado com o género. Por causa dos
seus sistemas reprodutivos, os organismos das mulheres sdo mais susceptiveis de
infeccdo pelo virus de imunodeficiéncia humana do que os organismos dos homens.
Isto é particularmente verdade para a jovem mulher sexualmente active, cujo organismo
ainda esta em desenvolvimento. Contudo, isto deve-se mais a posi¢cdo econOmica e
social da mulher™.

Na Africa Austral, por exemplo, a impossibilidade da mulher herdar propriedades deixa
as empobrecidas vilvas e os orfaos num alto risco de contraccdo do VIH, encorajada
pelas praticas de eliminagdo das vilvas. A comercializacdo do sexo, quer pela via da
prostituicdo quer através dos “pais de agucar” (um homem velho que “cuida” de uma
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mulher mais nova em troca de sexo) coloca a mulher jovem num alto risco de
contraccdo da doenca. O aumento da taxa de infeccdo entre as mulheres levanta
também questbes acerca da amplamente desejada estratégia de prevencdo “ABC”
(Abstinéncia, fidelidade ou uso do preservativo. Mas investigacdes recentes mostram
uma alta taxa de infeccdo entre as mulheres casadas monogamicas em Africa —
combinado com a desigualdade do género e a “epidémica” global violéncia sexual -
sugere que para muitas mulheres a ABC ndo oferece real escolha. As mulheres,
particularmente as jovens mulheres, ndo estdo em condi¢bes de absterem-se ou de
pedir fidelidade aos seus parceiros. Em muitos casos, elas sdo de facto fieéis mas sdo
infectadas pelos parceiros infiéis. De igual modo, investigadores defendem que
mulheres que transaccionam 0 sexo ou de relacfes dependentes sdo muitas vezes
incapazes de forcar o uso de preservativos pelos seus parceiros ou nao estao dispostas
a sequer levantar o problema por medo de rejeicéo ou agressao fisica.*

Tal como para outras doencas infecciosas, investigadores relatam de um Hospital na
Zambia que doencas infecciosas contribuem para 58% de morte maternal — e um
quarto provocado pela TB. Das mulheres que morrem com TB, 92% sado também
seropositivas. Resultados similares foram registados na Africa do Sul. No Malawi e na
Africa do Sul estudos indicam que a TB é mais dificil de diagnosticar na mulher. Seréo
necessarios mais estudos para determinar se isto se deve as diferencas psicolégicas
entre as mulheres ou pela falta de acesso a educacdo relativamente a entrega
voluntério dos escarros para analise®.

A Declaracao de Abuja, de 2001 sobre o VIH/SIDA, Tuberculose e Outras Relacionadas
Doencas Infecciosas continua servindo de um importante mecanismo para tratar as
dimensbes das questdes da VIH/SIDA em Africa para combater tais tendéncias
perturbadoras®. O Guia Indicativo de Referéncia para Monitorizacdo e Avaliacdo acima
mencionado servird de facto como uma importante ferramenta para avaliar os avangos
gue os Paises alcancam na prossecucdo dos compromissos emergentes do Apelo de
Abuja para acelerar ac¢cdes rumo ao acesso universal aos servigcos de saude contra
VIH, SIDA, TB e Malaria.

Artigo 2.°: Paz e Sequranca

Neste Artigo os Estados Membros se comprometeram a “Assegurar a plena e efectiva
participacdo e representacdo das mulheres nos processos de paz, incluindo na
prevencao, resolucéo, gestdo de conflitos e na reconstrucéo pos conflitos em Africa tal
como estipulado na Resolucdo da ONU 1325 (2000) e também a designar mulheres na
qualidade de Enviadas Especiais e Representantes Especiais da Unido Africana”

Durante os conflitos activos e nas sociedades pos conflitos, regista-se a escalada de
violéncia contra as mulheres, levando a queda do acesso das mulheres a educacao e
emprego e a marginalizacdo dos direitos humanos das mulheres. As sociedades
militarizadas tendem a alimentar o extremismo religioso, étnico ou nacionalista — o qual
invariavelmente resultado na repressédo das liberdades das mulheres. O desvio de
recursos do Governo para despesas militares para mulheres e meninas, as quais sem

1d.
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oportunidades, se envolvem de forma crescente na comercializacdo do sexo e como
rebeldes e soldados para sobrevivéncia econdémica. Violéncia contra as mulheres
ocorre em casa e nos espacos publicos mesmo nos chamados Paises pacificos ndo
envolvidos em conflito activa ou guerra®

Nos ultimos 40 anos, Africa tem sofrido de consistente e crescente militarizagdo e de
conflitos armados. A violacdo é usada como arma de guerra. Nos Paises pds conflitos e
noutras regides pds conflitos, a violéncia baseada no género que persiste nos tempos
de Guerra ndo terminam quando a paz é declarada.

As violacdes dos direitos humanos cometidos contra as mulheres tém sido
devastadoras:

o Na sondagem as mulheres do Ruanda em 1999, 39% delas garantiram
terem sido violadas durante o genocidio de 1994. 72% disse que
conhecem pessoas que foram violadas.

o Numa répida andlise a 388 mulheres liberianas que vivem nos campos
dos refugiados na Sierra Leone, 74% confirmaram terem sido alvo de
abuso sexual antes de terem abandonado as suas casas na Libéria e 55%
sofreu de violéncia sexual depois de se terem deslocado.

o Aproximadamente entre 50.000 e 64.000 mulheres internamente
deslocadas foram objecto de violéncia sexual durante o prolongado
conflito armado na Sierra Leone.

o 80% dos refugiados no mundo e de pessoas internamente deslocadas sao
mulheres.?

Entre 2009 e 2010 a ONU adoptou as Resolugcbes 1888, 1889 e 1960 de forma a
estabelecer métodos concretos para implementacdo das anteriores Resolu¢cées 1325 e
1820°. Em conjunto, as cinco Resolucdes reconhecem o tremendo impacto que os
conflitos tém sobre as mulheres e ajuda a promover a responsabilizacdo. Elas também
reconhecem que a violéncia sexual nos conflitos € um assunto de “paz e seguranca
internacional™®. Além disto, no Tribunal Internacional Penal regido pelo Estatuto de
Roma, 12das 23 acusacdes proferidas contém factos de violéncia sexual.’

Em 2010 teve inicio o julgamento de Jean-Pierre Bemba no Tribunal Internacional Penal
por crimes cometidos na Republica Centro-africana. Em Abril de 2011, a acusacao
arrolou um Perito testemunha que “explicou como os soldados pertencentes ao grupo
rebelde do lider da oposicdo congolesa usavam a violagdo como arma de guerra na
RCA durante os anos 2002 e 2003... [e] que as vitimas eram consideradas presas de
guerra”, contando o sofrimento dos sobreviventes que sofreram viola(;élo.3 Outros casos
no ICTR e ICTY ajudaram a punir os autores da violéncia contra as mulheres como
tactica de guerra, classificando tais actos como crimes de guerra.® Recentemente o

2 Fundo Global para a Mulher, Organismos da Mulher é armas de Guerra: O Impacto do Militarismo sobre as Mulheres na Africa Sub-sahariana
(20120), disponivel no http://www.globalfundforwomen. i
org/what-we-do/iniciativas/militarismo/1815-impacto do militarismo sobre as mulheres na Africa Sub-sahariana
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Tribunal Internacional Penal para o Ruanda considerou, pela primeira vez, a violacao
como um instrumento do genocidio e um crime contra a humanidade. Com o tempo, a
mudanca torna-se sismica e a mensagem clara: “impunidade para os crimes contra as
mulheres deve parar™

Além disso, o novo 6rgdo da ONU, ONU Mulher, tem dado prioridade o envolvimento
nas respostas para paz e seguranca e tenciona passar esta mensagem atraves do
Conselho de Paz e Seguranca da ONU e de compromissos regionais. Nas recentes
décadas, “menos de 10 porcento dos negociadores da paz tem sido mulheres; [€]
menos de 6 porcento dos orcamentos para reconstrucdo € afectado para as
necessidades das mulheres e meninas”.®> A sua intencdo de incorporar a Resolucéo
1325 “apela para que as mulheres sejam plenas participantes em todos os aspectos da
paz e reconstrucdo”.® A ONU Mulher defende a ideia de que “uma oportuna e adequada
participacdo nos processos pos conflitos pode oferecer muitas oportunidades para
direccionar o discurso politico para as vias favoraveis a igualdade do género” e ajudou
a provar isto no Sul do Suddo em 2010 e 2011.* N&o obstante terem sido registados
progressos aos niveis internacional e regional, alguns Paises africano revelam até
agora “engajamento limitado ou capacidade para integrar as perspectivas do género na

prevencdo de conflitos, e nos processos de gestdo e resolugcdo”.”

A 269.2 Sessdo do Conselho de Paz e Seguranca da UA, realizada em Marco de 2011
sobre “As vulnerabilidades das Mulheres e Criangcas nas situagcbes de conflito”
sublinhou a necessidade da Comissao “finalizar urgentemente o Manual para Formacao
dos Formadores (ToT) para sustentar as operagOes africanas de manutencao da paz,
incluindo a Forca Africana em Estado de Alerta e apela aos Estados Membros para
designar os Pontos Focais que deverdo receber formacdo sobre ToT e aprovar o
Cdodigo de Conduta tal como estabelecido no Manual”. Esta decisdo, particularmente
inovadora mandatou a Comissédo para através da DMGD e do Departamento de Paz e
Seguranca finalizar o Manual para uso até finais de 2011. A adopc¢éo da Decisédo para
incluir o Cédigo de Conduta foi traco distintivo da Reunido de Validacao realizada em
Setembro de 2011.

O Manual de Formacdo sobre o Género da UA para Assisténcia as operacdes de
manutencao da paz foi concebido para preencher a lacuna em material de formacao
dos formadores que por sua vez formardo os agentes da paz e outras autoridades e
assim reduzir casos de violéncia baseada no género nas situacdes de conflitos — pelo
gue os crimes de Guerra violam muitas vezes os direitos das mulheres e das criancas
tais como estipulados nos seguintes instrumentos: Protocolo a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos sobre 0Ss Direitos da
Mulher em Africa, Compromisso 8 da Politica do Género da UA, Tema 6 da Década da
Mulher Africana, Declaracdo Solene da UA sobre a Igualdade do Género em Africa,
CEDAW, Plataforma de Beijing bem como a Resolu¢cdo UNSCR 1325 (2000).

Neste mesmo sentido, a Comissdo esta introduzindo o género nas suas actividades
destinadas a promoc¢ao da paz e seguranca, incluindo através do envio de Peritos do
Género aos Escritérios de Ligacdo e Operagbes de Apoio a Paz (PSOs), formacéo de
formadores para as PSOs da UA, proposta para nomeacdo de mulheres como
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Representantes Especiais sobre as Mulheres, Paz e Seguranca bem como o
envolvimento das mulheres nos processos de paz.

Artigo 3.%: Criancas Soldados e abuso das meninas criancas

Neste Artigo 3.° os Estados Membros se comprometeram “Lancar dentro do proximo
ano uma Campanha para proibicdo sistematica do recrutamento de criancas soldados e
abuso das criancas enquanto esposas e escravatura sexual em violacdo dos seus
direitos consagrados na Carta Africana dos Direitos das Criangas”.

Fontes estimam que mais do que 300.000 criangcas menores de 18 anos foram
apanhadas em 30 conflitos globais. Delas, 40% ou seja 120.000 criancas soldados séo
meninas, cuja situagdo é muitas vezes desconhecida pois a atengdo internacional esta
largamente centrada nos rapazes soldados. As meninas ndo s6 servem como lutadores
activas mas também desempenham outros servicos militares desde inteligéncia aos
servicos meédicos até na cozinha e limpeza. Pior ainda — um certo nimero de jovens —
mesmo adolescentes — raparigas sao usadas como escravas sexuais ao servico das
forces e/ou sdo coagidas a aceitar casamentos falsos com Comandantes dos grupos
armados.

Um dos maiores problemas ocorridos durante os programas de desarmamento,
desmobilizacéo e reintegracdo é que mulheres ndo sdo incluidas porque muitas vezes
as mulheres ndo sdo dadas armas.® Além disso, “muitas meninas soldados tém
criancas que sdo produtos das violagdes perpetradas enquanto eram combatentes [e
estas] criancas da guerra também transformam-se em vitimas do abuso e ostracismo”.*
Isto é particularmente presente entre as jovens que desenvolvem sintomas de fistula
devido a gravidez precoce. De acordo com alguns Relatérios, “dezenas de milhares de
criancas nasceram devido as violagées nos conflitos com muitas mulheres a serem
mesmo forcadas a dar a luz de mdltiplas gravidezes.® De acordo com o Relatério do
Fundo para Salvacédo das Criancas 2005, intitulado “Causas Esquecidas da Guerra™:
Criancas nos conflitos armados, raparigas nos conflitos armados tém medo de dizer e
medo de deixar 0s grupos armados e muitas ndo tém escolha. Familias e comunidades
rejeitam-nas como “ndo limpas”, “imorais” ou mesmo “prostitutas” que mancharam a
honra da familia e da comunidade. Estas raparigas que regressam com bebés
encontram maior indignacdo e isolamento nas suas comunidades. Uma vez que as
raparigas sao estigmatizadas como promiscuas e criadoras de problemas e sem rede
de apoio social ou de subsisténcia, o ciclo de vitimizacdo do género e de abuso muitas
vezes continuam pois as raparigas que eram criangas soldados sdo compelidas a
regressar ao comeércio do sexo de forma a sobreviver. Sem a proteccdo da comunidade
e/ou intervencdo internacional, elas poderdo estar sob maior risco de novo
recrutamento pelos grupos armados.?

Mais esforcos concretos precisam ser consentidos para reconhecer o papel do género e
sensibilizar as comunidades pds conflitos sobre a existéncia de raparigas como
criancas soldados.
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Artigo 4.° Violéncia Contra as Mulheres

Neste Artigo 4.° os Estados Membros se comprometeram a “Iniciar, Lancar e envolver
nos préximos dois anos Campanhas publicas sustentadas contra a violéncia baseada
no género bem como o problema do trafego das mulheres e raparigas, reforcar os
mecanismos legais que protegerdo as mulheres ao nivel nacional e pora termo a
impunidade dos crimes cometidos contra as mulheres de maneira a provocar mudanca
e alterar positivamente a atitude e o comportamento da sociedade africana”

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a violéncia afecta milhdes de
mulheres em Africa. Num estudo de 2005 sobre a satde das mulheres e a violéncia
doméstica, a OMS constatou que 50 porcento hum Pais africano e 71 porcento noutras
areas rurais reclama ter sido agredido ou sido objecto de outras formas de violéncia
pelos maridos ou outro parceiro intimo. Segundo a Amnistia Internacional, num Pais *
uma mulher € mulher é assassinada pelo marido ou namorado em cada seis horas.
Num outro Pais, seis entre 10 casos de assassinato apreciados no Supremo Tribunal
em 1998 estiveram relacionados com violéncia doméstica. Segundo o Relatério do
Gabinete do Procurador-geral, num Pais em 2003 a violéncia doméstica provoca 47
porcento de todos os homicidios. De acordo com os recentes estudos em 17 Paises da
reunido confirmam-se o alto nivel de violéncia doméstica e em muitos Paises metade
ou mais de mulheres foram vitimas de violéncia fisica e sexual nas suas vidas intimas.>
Violéncia contra as mulheres é “simultaneamente uma extrema manifestacido da
desigualdade do género e discriminacdo e uma ferramenta mortal usada para manter o

estatuto subordinado das mulheres”.*

Violéncia contra as mulheres vai além das tareias. Ela inclui violéncia sexual,
casamento forcado, violéncia relacionada com o dote, violacdo marital, assédio sexual,
intimidacdo no trabalho e nas instituicdes de ensino, gravidez forgada, aborto for¢ado,
esterilizacdo forcada, mutilacdo genital feminina, trafego e prostituicdo forcada. A
violagdo é um tormento para as mulheres em todo o continente com um Pais africano
liderando no mundo relativamente as denuncias dos casos de violagdo (com 55.000
dendncias e uma estimativa de 450.000 casos ndo denunciados). * E “investigacdes do
Pais mostram que apenas 1 dos seis casos denunciados chega ao Tribunal e
precisamente 6 porcento termina com condenagéo™ Além disto, uma organizac&o local
de um Pais africano defende que 16 porcento de doentes com doencas sexualmente
transmissiveis (DSTs) é raparigas com idade inferior a cinco anos, um sinal de
agressao sexual. Segundo a publicacdo da OMS, tais agressdes colocam “as mulheres
africanas e raparigas sob alto risco de contraccdo de doencas sexualmente
transmissiveis [incluindo VIH/SIDA] mais do que os homens e rapazes”.

Existem muitos obstaculos no combate a violéncia contra as mulheres. O que é muitas
vezes mais desconcertante € que analises efectuadas nalgumas nacdes da regido
mostraram que aproximadamente 47% dos homens e mulheres interrogados
‘concordam que algumas vezes ou sempre € justificavel que o homem bata a sua
esposa.”® Tanto os homens como as mulheres precisam conhecer os direitos das
mulheres. Muitas mulheres aceitam abusos e agressdes porque elas ndo sabem que
isto é ilegal. Deverao ser também adoptadas leis que criminalizam a violéncia contra as
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mulheres. O Estado de direito e 0 acesso a justica — a aplicacao das leis, adjectivas e
processuais deve ser feita de forma flexivel e acessivel as mulheres.?

De acordo com os mais recentes Relatérios sobre as leis adequadas para regulamentar
a violéncia doméstica em Africa, menos do que metade dos Paises protege as mulheres
da violéncia doméstica, cerca de metade tem leis que protegem-nas do assédio sexual e
menos de 20% de Paises tem leis que criminalizam a violagédo marital.> A ONU Mulher
virou recentemente a sua atencéo para a indemnizacao das mulheres que tiverem sido
objecto de violéncia enquanto um remédio legal para a injustica e expressdo do
Protocolo sobre os Direitos da Mulher em Africa (2003), o qual expressamente
estabelece que as mulheres vitimas da “violéncia através da violagao dos seus direitos a
vida, integridade e seguranca deverdo ter direito a indemnizacdo, incluindo
reabilitacdo”.* Seu foco esta4 na subversdo, como alternativa reforcar os pré-existentes
padrées de subordinacdo transversal estrutural, hierarquias do género, marginalizacéo
sistémica e desigualdades estruturas os quais poderdo ser a raiz da causa da violéncia
que as mulheres experimentam”®

As conquistas atingidas no continente no combate a violéncia contra as mulheres
continuam a ser embaragadas “pela auséncia de mecanismos efectivos de denuncia,
capacidade limitada das agéncias para revisao das leis e factores socioculturais que
obstruem a dentincia.”® Outras limitagdes na justica para as vitimas de violéncia incluem
as restricbes financeiras e logisticas (num Pais, das mulheres que denunciam a
violéncia é habitualmente exigido o pagamento dos custos de transporte para prender o
suspeito; num outro, os interessados tém que financiar as suas visitas ao Tribunal numa
média de 9 vezes por cada caso). * Mecanismos legais transparentes deverdo ser
concebidos para apreciar e monitorizar a violéncia baseada no género e para criar um
protocolo estandardizado para ajuda das vitimas na obtencéo da justica.

Alguns passos desejados incluem :

. Na Namibia, a lei sobre a violéncia doméstica exige que o Inspector-
geral emita directivas especificas sobre as atribuices dos oficiais da
Policia para conservarem as estatisticas das denuncias de violéncia
doméstica e que submeta relatérios regulares ao Ministro de Tutela;

. No Lesoto, a lei sobre a violéncia contra as mulheres especifica que as
mulheres vitimas de violacdo deverdo beneficiar gratuitamente de
assisténcia médica;

) No Quénia, o Ministério da Saude emitiu directivas ao nivel nacional
para prestacao de profilaxia pos acto aos sobreviventes da violacéo para
prevenir a infeccao VIH.

o Continuidade dos esforcos de colaboracdo envolvendo varios
intervenientes, incluindo Governos e Sociedade civil é crucial para o
combate efectivo da violéncia contra as mulheres. Sera necessario
redobrar os esforcos.
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Artigo 5.%: Paridade do Género

Neste Artigo 5.° os Estados Membros se comprometeram a “expandir e promover o
principio da paridade do género que adoptamos relativamente a Comissédo da Unido
Africana para outros Orgdos da Unido Africana, incluindo o seu Programa NEPAD,
Comunidades Econémicas Regionais e aos niveis nacional e local em colabora¢do com
os Partidos politicos e Parlamentos nos nossos Paises”.

Novamente em 2011, as mulheres deram passos importantes na conquista da paridade
do género no poder politico governamental em Africa e enquanto os dados sejam mais
altos de todos os tempos, 0s numeros permanecem aquém dos da paridade. Em
diversos Paises, as mulheres ocupam, em 2011, 20% de representacdo dos assentos
tanto na Camara dos Deputados como no Senado, dando um salto comparativamente
ao 13% da regido em 2000 e ultrapassando a média global de 20%.° No Norte de
Africa, na sequéncia da Primavera Arabe, as mulheres ocupam agora 12% dos
assentos parlamentares, superior aos 3% em 2000.* Especificamente e como resultado
do sistema das quotas, em 2011, Burundi aumentou a representagdo feminina na
Camara dos Deputados em 2%.% Tanzania e Mocambique elegeram mulheres para a
presidéncia dos respectivos Parlamentos.* Sete Estados Africanos também est&o entre
os vinte mais da classificacdo mundial relativa a representacdo feminina nos
Parlamentos nacionais: Ruanda (56.3%), Seicheles (45,2), Africa do Sul (44,5%),
Mogambique 39,20%), Angola 38,6%), Tanzania (36%) e Uganda (34,9%.° De registar
que muito dos Paises com mais do que 30% de representacdo feminina nos
Parlamentos sdo Paises pos conflitos e seguiram as medidas mandatadas pela
CEDEAO para fortalecer a participacdo feminina.®

Dezasseis Estados Africanos tém quotas que estabelecem a participagdo feminina na
representacdo eleitoral.® Tal como registado no Relatério da ONU Mulher sobre o
Estatuto da Mulher, tanto o Ruanda como Tanzéania consagraram constitucionalmente a
paridade de género nos seus Parlamentos.® E embora as quotas e outras medidas
tomadas pelos partidos politicos para assegurar a paridade de género tenham impacto
significativo, os sistemas eleitorais e a sensibilidade para o género nos mecanismos
eleitorais tém o significativo impacto sobre a paridade do género nos sistemas de
governacao representativa. Em 2010, “mulheres que concorreram para cargos nao
beneficiaram nem da cobertura dos midia nem do aparecimento publico.” Tal como
consta do Relatorio da ONU sobre os ODMs, “Candidatas bem treinadas e financiadas
e vontade politica ao mais alto nivel dos partidos politicos e Governos sao
fundamentais para a superagdo dos desequilibrios nos Parlamentos do mundo”.* No
geral, o impacto da representagdo feminina nos Parlamentos regionais influenciara a
legislacdo e a subsequente reforma legal e desenvolvimento no continente. Por
exemplo, no Ruanda “a presenca de mulheres no Parlamento foi um factor
impulsionador das progressivas conquistas da reforma legal sobre terra, casamento e

heranca”.?
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Os Estados Membros s&do encorajados a continuar melhorando a representacao
feminina nos 6rgdos de tomada de decisdo do Estado. Enquanto a quota de 30%
acordada na Conferéncia Mundial das ONU sobre as Mulheres em Beijing em 1995 tem
sido uma meta para muitos Paises, muitos ainda estdo largamente aquém do
preconizado 50% previsto pela UA, devendo os Estados Membros usar isto como
critério. A Comisséo elogia a Republica do Ruanda por ter atingido este objectivo no
seu Parlamento e encoraja 0s outros a seguir este exemplo. A recente lei sobre a
paridade adoptada no Senegal e na Constituicho do Quénia, 0s quais permitiram
aumentar significativamente o nimero de mulheres, sdo passos consideraveis na boa
direccéao.

Artigo 6.%: Direitos Humanos das Mulheres

Neste Artigo os Estados Membros se comprometeram a “assegurar a promocao
active e proteccdo de todos os direitos humanos para as mulheres e raparigas,
incluindo o direito ao desenvolvimento através do aumento da consciéncia ou legislacédo
onde for necessario.”

Nesta Seccdo sdo tratadas véarias areas de crucial importancia para as mulheres,
incluindo a saude reprodutiva, mutilacdo genital feminina, discriminacdo contra a
mulher, mulher e o comércio, trafego e exploracao sexual e comercial das mulheres.

Saude reprodutiva

Tal como defendido pelo Director do Fundo da ONU para a Populacdo “sem a saude
reprodutiva e liberdade as mulheres ndo poderdo exercer plenamente os seus direitos
humanos fundamentais.”® e infelizmente no mundo o direito a saide esta longe de ser
uma realidade especialmente por estar ligada a saude reprodutiva. Além disto, “de
acordo com o Banco Mundial um ter¢co das doencgas entre as mulheres de idade entre
15 a 44 anos nos Paises em desenvolvimento esta relacionado com a gravidez, parto,
aborto, infeccéo do 6rgao reprodutivo, virus da imunodeficiéncia humana e sindroma de
imunodeficiéncia adquirida (HIV/SIDA).”® Muitas nacbes em Africa tém espantosas
taxas de mortalidade materna — das mais altas do mundo com estatisticas
demonstrando quase 1000 mortes por 100 000 nascimentos.* E apenas 23% das
mulheres em muitos Paises da Africa usam contraceptivos tradicionais ou modernos e
nalgumas regides a proporcdo baixa para menos de 8%.% Verificam-se cada ano
aproximadamente 19 milhdes de aborto perigoso no mundo em desenvolvimento dos
quais resultam aproximadamente 34.000 mortes em Africa, onde o aborto perigoso é
mais comum entre adolescentes.” A luta pelos direitos sexuais e reprodutivos ainda
estd sendo travada por todo o continente e sdo substancialmente influenciados por
outras areas dos direitos humanos das mulheres (casamento precoce, educacao,
oportunidade econémica).

Mas, no ano passado houve, por todo o lado, evolugdo promissora. Em Fevereiro de
2011, na celebracao do Dia dos Direitos e da Saude da Mulher Africana, mulheres de
toda Africa foram mobilizadas para os direitos sexuais e saude reprodutiva e solicitaram
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0s seus Governos a honrar os relevantes tratados sobre os direitos humanos dos quais
sdo Partes (nomeadamente o Protocolo sobre os Direitos das Mulheres em Africa). °
Mais tarde, a ONU publicou um Relatério o qual cristalizou o direito de escolha das
mulheres e Human Rights Watch reconheceu a Africa do Sul como a nag&o que lidera a
luta através de medidas legislativas.® Eles assinalaram que a Lei sobre a Interrupcéo da
Gravidez do Pais “reconhece implicitamente que as mulheres devem ser capazes de
fazer a sua escolha sem interferéncia do Governo ou qualquer outra pessoa e que 0

Governo devera apoiar estas escolhas, prestando informacdes e servicos”.?

O direito humano a salude e acesso aos cuidados sdo assuntos primarios pelos quais
lutam as mulheres africanas especialmente para a salde materna.® Das estimadas
536.000 mortes de mulheres mées no mundo em 2005, ligeiramente mais do que
metade (270.000) ocorreu em muitos paises africanos.* Um total de 14 Paises teve
taxas de mortalidade materna de pelo menos 1000 por cada 100.000 nascimentos, dos
quais 13 sdo da regido africana.> A maioria das mortes tem como causa razdes de
prevencgao tais como aborto perigoso, trabalho forcado e anemia. As mulheres jovens
sdo mesmo mais vulneraveis as causas da mortalidade e morbilidade materna. Por
exemplo raparigas de idade entre 15 e 20 anos podem provavelmente estar sujeitas a
morrer no parto mais do que aquelas que estdo na faixa dos vinte anos. Nos Paises em
desenvolvimento as complicacbes durante a gravidez e nos partos representam a
principal causa de mortalidade das raparigas entre os 15 e 19 anos. Raparigas com
idade entre os 15 e 19 anos também representam 1 em cada quatro abortos perigosos
— estimadamente 5 milhdes por ano. Menos do que 20 porcento das jovens
sexualmente activas em Africa usam contraceptivos.® Em 2005, os Ministros Africanos
da Saude adoptaram um mecanismo de politica para tratar da Saude sexual e
reprodutiva e direitos que foi posteriormente ratificado pelos Estados Membros da
Unigo Africana em 2006.* A politica enfatiza que provavelmente os ODMs n&do serdo
atingidos sem uma significativa melhoria neste dominio.®> Conjuntamente, todos actores
da sociedade civil, Governos e organismos regionais, tais como a Comissado Africana
dos Direitos dos Homens e dos Povos, precisam trabalhar para monitorizar a
envolvente situacdo dos direitos humanos das mulheres.

A CUA sauda a renovacgao dos compromissos pelos Estados Membros na sequéncia da
15.2 Sessdo Ordinaria da Conferéncia da Unido Africana de Julho de 2010 a qual
deliberou sobre a Salde Materna e da Crianca em Africa, para lancar a Campanha
sobre a Reducéo Acelerada da Mortalidade Materna em Africa (CARMMA) sob o slogan
Preocupacdo Africana: “Nenhuma Mulher devera morrer dando luz a uma vida” ao nivel
nacional e para honrar os compromissos do Plano de Ac¢édo de Maputo sobre a Saude
Sexual e Reprodutiva e os Direitos até 2015. E bastante encorajador registar que mais
do que 40 Paises lancaram ao nivel nacional o CARMMA e trabalham para reduzir as
taxas de mortalidade maternal. Além disto, a UA, através do Fundo Africano para as
Mulheres presto assisténcia a 53 Projectos sob o Tema N.° 3 da Década da Mulher
Africana sobre Mortalidade Materna, VIH/SIDA e Saude da Mulher.



EX.CL/729 (XXI)
Pag. 20

Mutilacdo Genital Feminina (MGF)

As Nacbes Unidas estimam que no mundo entre 100 e 140 milhdes de raparigas e
mulheres foram objecto de MGF e 3 milhdes de raparigas estdo em risco de serem
submetidas a este procedimento por ano. A UNICEF vaticina que cerca de 70 milhGes
de raparigas e mulheres que vivem em Africa foram submetidas a MGF que é praticada
em cerca de 28 Paises em Africa. Os Chefes de Estado e de Governos reconheceram
que isto é uma violacdo dos direitos humanos e proibiram-na no Artigo 5.° (b) do
Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos da
Mulher em Africa® (Protocolo), o qual apela para a “proibicdo através de medidas
legislativas protegidas por sancdes para todas as formas de mutilacdo genital feminina,
sacrificios, medicacdo e tratamento da mutilacdo genital feminina e outras préticas de
forma a erradica-las pelos Estados Parte do Protocolo. O Protocolo também apela os
estados Parte para protegerem as mulheres do risco de serem submetidas a prética.
Contudo, é de se registar neste sentido que 9 dos 28 Estados Membros onde a MGF é
praticada nao tém formalmente leis contra a MGF (ver Tabela que se segue). A Decisao
da Conferéncia da UA Assembly/AU/Dec.383 (XVII) adoptada em Malabo é um forte
compromisso politico para a erradicacdo da MGF.

A CUA elogia a Guiné-Bissau pela recente aprovacao da lei que protege as raparigas e
mulheres da MGF e insta os restantes dez Paises para tomar medidas similares e
relembra os Paises Parte do Protocolo que a falta de leis contra esta nociva prética
constitui uma violacdo do Artigo 5.° do Protocolo.

Paises que ndo tém lei que proibi a | Paises que tém lei que proibi a
MGF MGF

Camardes, Republica Democratica do | Bénin, Burkina Faso, Republica
Congo, Gambia, Libéria, Mali, Nigéria, | Centro-africana (por decreto), Chade,
Sierra Leone, Somalia e Sudao (9| Cote d’lvoire, Djibouti, Egipto,
Paises) Eti6pia, Eritreia, Gana, Guiné-Bissau,
Guiné, Quénia, Mauritania, Niger,
Senegal, Tanzania, Togo e Uganda
(19 Paises)

Discriminacdo Contra as Mulheres

A discriminagdo contra as mulheres continua, de jure e de facto, sendo corrente em
Africa e necessita de urgente atencdo. Varios Estados Membros da UA estiveram na
linha da frente no apoio a criacdo em 2010 pelo Conselho das Nac¢Ges Unidas dos
Direitos Humanos de um Grupo de Trabalho dedicado a discriminagdo contra as
mulheres em todo o mundo. O Presidente da CUA aplaude esta lideranca e encoraja os
Estados Membros particularmente nesta Década da Mulher Africana a redobrarem os
seus esforcos para por termo a discriminagédo contra as mulheres na lei e na pratica. O
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Presidente também insta os Estados Membros a colaborarem estreitamente com o
Grupo de Trabalho, incluindo na identificacdo e promocéo das boas préticas relativas a
eliminacao de leis que discriminam ou sao discriminatorias para as mulheres em termos
de aplicacdo ou impacto pois outros podem beneficiar de exemplos dos progressos
atingidos em todo o continente. A CUA acredita que trabalhando positivamente em
conjunto muito mais é possivel conquistar na préxima década e tenciona monitorizar e
apresentar Relatérios sobre os passos a seguir no Relatério Anual da SDGEA.

Mulher e o Comércio

De acordo com os Relatorios produzidos pela entdo UNIFEM, as mulheres estdo cada
vez mais desenvolvendo comércio informal nas fronteiras, onde 70% dos comerciantes
sdo mulheres.® Especialmente na regido da SADC tal comércio produz mais do que
USD 17.6 bilhdes por ano — mais do que um terco do comércio intra-regido.* A luz da
sua crescente influéncia na area, as mulheres africanas enfrenta até agora dificuldades
e de acordo com o Relatério da UNDP, “o assédio e a exploragdo sexual pelos oficiais
das fronteiras a procura de suborno {0 que constitui) o maior obstaculo para as
comerciantes do sector do comércio informal nas fronteiras em Africa”.® Por exemplo,
“‘provavelmente as mulheres estdo mais sujeitas a serem sexualmente abusadas pelos
oficiais. O maior desafio é o assédio sexual nas fronteiras pelos oficiais aduaneiros e 0
facto de as comerciantes ndo terem acesso as necessarias informacdes.”

Tal como assinalado pela ONU Mulher, os Camardes deu prioridade a assisténcia para
as mulheres que participam no comeércio informal nas fronteiras, “prestando-as
informacdes e servigos de apoio as suas actividades.” Outras recomendacdes da ONU
Mulher e outros grupos assinalaram accdes que podem ser desenvolvidas para
proteger as mulheres no comércio nas fronteiras por toda a Africa, incluindo questdes
relativas aos documentos de viagem/vistos, direitos aduaneiros, melhor coordenacao
regional para os cidaddos nos dominios regionais de participacdo no comeércio nas
fronteiras (CEDEAO, EAC, COMESA, SADC), questdes relativas as despesas de
transporte e perdas bem como a falta de acesso ao financiamento adequado e como
mencionado, o assédio sexual e violéncia.* O Projecto da Arquitectura do Comércio
Intra-africano da UA reconhece o papel das mulheres comerciantes no comércio nas
fronteiras e defende a sua facilitag&o.

Os Estados Membros precisam prestar atencdo as vulnerabilidades com que esta
categoria de mulheres enfrentam e trabalhar para que seja criado um ambiente propicio
onde Ihes seja permitido gozar dos seus direitos humanos. A iniciativa que a COMESA
teve para resolver este problema é recomendéavel e as outras CERs sdo encorajadas a
replica este exemplo e trabalhar em colaboragcdo ao nivel regional para impulsionar o
comeércio transfronteirico seguro para as mulheres.

Trafego e Exploracao comercial do Sexo da Mulher

Devido a natureza globalizada e transitéria das sociedades mundiais, ao longo das
Ultimas varias décadas e ao relativamente baixo risco que envolve, o crime organizado
e 0s associados sindicatos comecaram a explorar mais amplamente o mercado
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lucrativo encontrado no trafego de pessoas. Depois do trafego de drogas e armas, o
trafego de pessoas é a Terceira maior actividade criminal no mundo.® As vitimas do
trafego podem ser utilizadas para alimentar uma variedade de solicitacfes econdémicas
quer nos trabalhos industriais ou na bilionaria indUstria comercial do sexo. Africa n&o é
excepcao nesta tendéncia. A regido Africana conheceu durante muito tempo a migracao
transfronteirica e local, incluindo trabalhadores contratados, trabalhadores emigrantes e
profissionais especializados se deslocando para as areas urbanas bem como migracao
de refugiados e pessoas deslocadas devido a fome e aos conflitos.

O tréfego para exploracdo comercial do sexo afecta largamente as mulheres e
raparigas das mais vulneraveis comunidades e as sujeitas as circunstancias
devastadoras tal como similares a escravatura e para muitas, resulta numa vida de
prostituicdo forcada. A pobreza, discriminacdo sistematica e cultural do género e a
histérica violéncia baseada no género sao outros factores que contribuem para tornar
as mulheres e raparigas vulneraveis para o trafego. Outros factores séo a instabilidade
sociopolitica e crise econdmica e alimentar com 0s quais a regido se confronta,
degradacdo ambiental, o desejo a uma vida melhor e a continua procura de mao-de-
obra barata e prostituicéo

O trafego e a exploracdo comercial do sexo das mulheres e raparigas é uma
generalizada violacdo dos direitos humanos que requer imediata ac¢cdo pelos Estados
Membros. E neste sentido que a Unido Africana incluiu o Artigo 4.° (2) no Protocolo a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos da Mulher o qual
foi mais tarde confirmado no Plano de Accdo de Ouagadougou para Combate ao
Trafego de Seres Humanos, Especialmente das Mulheres e Criancas (ratificado pela
Decisdo EX.CL/Dec.324 do Conselho Executivo. O Presidente apela os Estados
Membros para honrarem 0s seus compromissos emergentes destes mecanismos e a
trabalharem para prevenir o trafego e a exploracdo comercial do sexo, pondo termo a
procura do sexo comercial o qual alimenta a industria do trafego do sexo e perpetua a
desigualdade do género. Os Estados Membros sdo também encorajados a participar
activamente na realizacdo dos objectivos da Comissdo da UA Campanha da Iniciativa
Contra o Trafego (AU COMMIT) a qual decorre desde 2009 supervisionada pelo
Departamento dos Assuntos sociais da CUA.

Artigo 7.° Direito a Terra, Propriedade e a Heranca

Neste Artigo os Estados Membros se comprometeram a ‘promover activamente a
implementacédo de legislacdo para garantir as mulheres direito a terra, propriedade e
heranca, incluindo o de possuir uma habitacdo”

Oitenta e cinco (85%) porcentos de Paises em Africa tem os mesmos direitos sobre a
propriedade enquanto 60% tém direitos iguais sobre a heranca.® No geral, quando as
praticas consuetudinarias e até que as medidas legislativas sejam actualmente tidas em
conta e efectivamente aplicadas, as mulheres tém acesso a terra apenas em 41% do
tempo.* Contudo, a persisténcia de leis discriminatdrias, politicas, costumes patriarcais,
tradi¢cdes e atitudes em varios Paises continuam impedindo até agora que as mulheres
gozem dos seus direitos.
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Além disso, com mais de 168 milhdes de mulheres jogando um papel active nas
economias de Africa, sua influéncia no desenvolvimento econémico e no crescimento
estd crescendo tremendamente rapido.® N&o obstante a sua influéncia elas ainda
precisam de politica adequada para proteger e apoiar 0 crescimento e a
sustentabilidade. As mulheres africanas desenvolvem metade dos pequenos e médios
negécios do continente e produzem mais do que 80% dos alimentos no continente.®
Mas, tipicamente as mulheres ndo podem obter empréstimos bancéarios para fazer um
investimento econdmico responsavel simplesmente porque ndo podem ter a sua propria
propriedade. A questdo do direito a terra é, por este motivo, crucial para assegurar o
futuro do continente, especialmente quando as mulheres africanas embora cultivem e
produzem mais alimentos, apenas possuem aproximadamente 1% das terras.*

Sem proteccao legal, as mulheres estdo sob o risco de, de repente, ficarem sem terra
como tem acontecido em muitos casos quando os maridos vendem as terras da familia.
Apés o divércio as mulheres ainda tém que provar no Tribunal a sua contribuicdo para a
casa da familia. Apos a morte do marido, a casa da familia é incluida na heranca e é
dividida entre os seus herdeiros. Muitas leis de sucessao apenas concedem a esposa
direito a uso temporario da casa da familia. Mesmo hoje, leis e politicas relativas a terra
e a casa que explicitamente discriminam as mulheres ainda existem como € o caso de
um Pais da Africa Austral onde a mulher casada é especificamente excluida do registo
do titulo da terra em seu nome.

Leis relativas a propriedade do casal e direitos a heranga permanecem discriminatérias
em muitos Paises africanos e varios outros. Em alguns Paises da Africa Austral a
mulher casada é vista como um menor legal, o qual ndo pode ser parte nos contratos
sem o consentimento do seu marido. Enquanto as leis, cada vez mais, reconhecem
direitos iguais sobre a heranca das filhas, isto ndo é, muitas vezes, 0 caso para as
esposas.

As leis e politicas mesmo gue reconhecam direitos iguais a terra e a propriedade séo,
até hoje, muito dificeis de serem aplicadas. Também onde as leis existem podera haver
barreiras posteriores — por exemplo num Pais da Africa Oriental “um pedido formal
sobre a terra incluida na heranca pode custar [para as mulheres] mais do que USD
780.”% Os regulamentos e directivas para aplicacéo das leis e politicas sdo muitas vezes
muito técnicas e em muitos casos ndo foram escritas numa perspectiva do género.
Como resultado, os formularios para registo de terra por exemplo muitas vezes simples
nao tem espaco para indicar o registo conjunto do marido e da mulher. E os
funcionarios que sao chamados a trabalhar com estes formularios ndo possuem
consciéncia para 0 género. As atitudes consuetudinarias e culturais persistem e
desfavorecem a aplicacao dos direitos das mulheres. Mesmo onde as leis reconhecem
o direito da mulher a terra, casa e propriedade “os valores tradicionais prevalecem entre
os Juizes, oficiais da policia, conselheiros locais e os funcionarios do sector das terras.
Muitas vezes eles interpretam as leis como se no presente fossem entendidas como
“‘consuetudinarias” disto resultando que as mulheres se vejam privadas dos direitos de
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que deveriam gozar em virtude da lei.?

Mas, tem havido avancos positivos. Num caso em 2004 de reivindicacdo de heranca na
Africa do Sul, Nonkulelo e Anelisa Bhe desafiaram o direito consuetudinario quando
ap6s a morte do seu pai a casa da familia passou a ser propriedade do avd.* O Tribunal
Constitucional declarou a decis&o inconstitucional. Tais boas decisdes judiciais devem
ser partilhadas e referenciadas por todo o continente.

Em resumo, o direito a terra, heranca e a propriedade permanece problematico para a
maioria das mulheres africanas e os Estados Membros deveriam redobrar os seus
esforcos para implementar medidas significativas na adesdo as normas internacionais
relativas ao acesso igual a terra, propriedade e heranca.

Artigo 8.°: Ensino para Raparigas e Mulheres

Neste Artigo os Estados Membros se comprometeram a “adoptar medidas especificas
para assegurar a educacdo para as raparigas e grau de instrucdo para mulheres,
especialmente nas areas rurais no sentido de atingir o objectivo “Educacdo para Todos”
(EFA).

Embora passos tenham sido dados em muitos Paises Africanos como resultado da
educacdo primaria universal obrigatéria, o debilitante é o facto de a continuidade estar
dependente das necessidades a atender. O casamento infantil também contribui para a
reducdo da educacdo para as mulheres em Africa — Mais do que 5-10% do insucesso
escolar na Africa francéfona deve-se a gravidez das raparigas em idade escolar.* Além
disso, em Africa, aproximadamente 42.8% da populacéo com idade compreendida entre
17 e 22 anos teve menos do que quatro anos de escolaridade.> HA muito a fazer no
continente para melhorar e garantir iguais direitos a educacéo e oportunidades para as
mulheres e raparigas.

Outras prioridades para a regido devera ser o fortalecimento do desenvolvimento da
nacéo e a implementacao dos programas de acesso da comunidade a alfabetizacdo das
mulheres adultas.® 39% da populagdo em Africa é analfabeta e “nalguns Paises a
situagao é extrema com evidéncia para as disparidades do género.”

As principais barreiras para 0 sucesso na regiao continuam sendo a pobreza, baixa
qgualidade de ensino, fraca capacidade institucional pobres condicfes nas escolas e
instalacBes, falta de relevancia do ensino e professores formados.* Para as raparigas
em particular, a socializacdo do género, literatura e livros escolares que promovem 0s
esteredtipos do género, violéncia na e em volta das escolas, casamento precoce e
gravidez contribuem todos enquanto barreiras especificas de género para o insucesso
da educacdo das mulheres e raparigas.* Os resultados do ensino na Africa Ocidental e
Central ndo tém sido promissores devido a pobreza, crencgas culturais e tradicionais
bem como os conflitos, guerra e instabilidade politica.® As raparigas representam mais
do que metade dos 32 milhdes de criangas que nédo frequentam as escolas mas, esta

3Marjolein Benschop, Direito da Mulher sobre Terra e Propriedade, ONU HABITAT (2004), disponivel no
http://www.unhabitat.org/downloads/docs/1556_72513_CSDWomen.pdf.
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regido registou o maior crescimento nas matriculas de raparigas que cresceu de 62%
para 78%.°

Os Estados Membros precisam duplicar os seus esforcos para ultrapassar o0s
mencionados desafios e criar um ambiente propicio para que as mulheres e raparigas
possam gozar do seu direito a educacéao.

Artigo 9.%: Protocolo sobre os Direitos da Mulher em Africa

Neste Artigo 9.° os Estados Membros se comprometeram a “Providenciar a assinatura
e ratificacdo do Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre
os Direitos Humanos da Mulher em Africa até finais de 2004 e a apoiar o langamento
das campanhas publicas tendentes a assegurar a sua entrada em vigor até 2005 e
entrar numa era de incorporacao e implementagédo do Protocolo bem como de outros
instrumentos, internacionais, nacionais ou regionais sobre a igualdade do género por
todos o Estados Parte.”

Detalhes sobre Paises que ratificaram ou ndo o Protocolo sdo dados a seguir:

Paises que néo

assinaram/ratificaram

Paises que assinaram
mas nao ratificaram

Paises que ratificaram

Botsuana,
Eritreia, Tunisia
Sudéo do Sul

Egipto,

e

Burundi,
Republica

Argélia,
Camaroes,
Centro -africana, Chade,
Congo, Etiopia, Guiné,
Madagéscar, Mauricias,
Niger, Republica Arabe
Saharawi Democrética, Sao
Tomé e Principe, Sierra
Leone, Somadlia, Sudao e
Suazilandia

Bénin, Burkina Faso,
Cabo Verde, Comores, Cote
d’'lvoire, Dijibouti, RD Congo,
Guiné Equatorial, Gabdo, Gambia,
Gana, Guiné-Bissau, Quénia,
Libéria, Libia, Lesoto, Mali,
Malawi, Mogambique, Mauritania,
Namibia, Nigéria, Ruanda, Africa
do Sul, Senegal, Seicheles,
Tanzéania, Togo, Uganda, Zambia
e Zimbabwe

Angola,

17

32

A CUA elogia 0 Gabédo e Guiné Equatorial por terem depositado os seus instrumentos
de ratificacdo em Fevereiro e Junho de 2011 respectivamente e a Cote d’lvoire que
depositou a sua ratificacdo em Marco de 2012. O ritmo lento de ratificacdo continua
sendo preocupante e os Estados Membros sao instados com vigor a analisar a
aceleracdo do processo de ratificagdo do Protocolo, auséncia da qual continua
malogrando o objectivo para o qual foi adoptado e torna o irrealizavel objectivo de
igualdade do género em Africa.

Além disso, os Estados Membros sao instados a evitar de fazer reservas sobre algumas
disposi¢cbes do Protocolo pois isso pode malograr novamente 0s objectivos que o
instrumento pretende servir. E de se registar que os Camardes e Congo declararam nos
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seus Relatérios que ratificaram o Protocolo e a Comissdo solicita-os e outros que
poderdo estar em situacdes similares para providenciar o depdsito dos seus
instrumentos de ratificacdo na CUA. Isto também é aplicavel aos Paises (por exemplo
as Mauricias) que ha mais de trés anos se encontram no processo de ratificacdo do
Protocolo.

Os Estados Membros que ratificaram deveriam trabalhar no sentido de assinalar os
seus progressos e submeter Relatérios a CADHP, a qual concebeu as directivas para
apresentacao de Relatérios. Além disso, o Escritorio de Ligacdo da ONU Mulher junto
da UA elaborou um Manual intitulado “Abordagem Multi-sectorial dos Direitos da
Mulher em Africa”, o qual é uma ferramenta atil para o rapido rastreio da
implementacgéo do Protocolo. Os Estados Membros foram informados desta ferramenta
em duas reunides realizadas em Kigali (2009) e Nairobi (2011) convocada pela ONY
Mulher, Oxfam e Rede de Solidariedade para com os Direitos da Mulher Africana
(SOAWR) em colaboracdo com a CUA. Estas organizacdes prometem assisténcia
posterior na formacéo de funcionarios dos Paises que querem se envolver na aplicacao
desta abordagem. Outro Manual rico, intitulado “Um Guia para Utilizacdo do
Protocolo sobre os Direitos da Mulher em Africa para Accdes Legais”* concebido
pela Rede de Solidariedade para com os Direitos da Mulher em Africa (SOAWR) e
endossado pelo Relator Especial da ACHPR sobre os Direitos das Mulheres em Africa,
€ um guia util e pratico para Advogados e Procuradores. O presidente da CUA valoriza
a assisténcia destes Parceiros e encoraja os Estados Membros a tirar plena vantagem
destas oportunidades e recursos oferecidos.

4.4 Evolucdo por toda a Africa relativa ao Artigo 12.2 Compromisso para o
Relatorio Anual

Neste Artigo 12.° os Estados Membros se comprometeram a “apresentar anualmente
Relatorio sobre os progressos atingidos em termos da emancipacdo do género e a
apoiar e dar prioridade a todas as questdes emergentes desta Declaracdo tanto ao
nivel nacional como a nivel regional e fornecer regularmente uns aos outros dados
actualizados sobre os progressos atingidos durante as nossas Sessdes Ordinarias”.

A Tabela que se segue oferece uma viséo geral do cenario dos Estados Membros que
apresentaram Relatérios enquanto a seguinte assinala os Estados Membros que
submeteram Relatérios a partir de 2005, incluindo aqueles que foram considerados no
Sétimo Relatério Anual do Presidente da CUA.



EX.CL/729 (XXI)
Pag. 27

Paises que até a data apresentaram
Relatérios

Paises que ndo apresentaram Relatorios

Argélia, Bénin, Burkina Faso, Burundi,
Camarbes, Chade, Congo, Cote d’lvoire,
Djibouti, Egipto, Etiépia, Guiné Equatorial,
Gabao, Gambia, Gana, Lesoto, Libéria, Libia,
Mali, Mauricias, Namibia, Niger, Nigéria,
Ruanda, Replblica  Arabe  Saharawi
Democratica, Senegal, Seicheles, Africa do
Sul, Suazilandia, Tanzania, Togo, Tunisia,
Uganda, Z&mbia e Zimbabwe

Angola, Botsuana, Cabo Verde, Republica
Centro -africana, Comores, Republica
Democratica do Congo, Eritreia, Guiné-Bissau,
Guiné, Quénia, Madagascar, Malawi, Mauritania,
Mocambique, S&o Tomé e Principe, Sierra
Leone, Somélia, Sudao do Sul e Sudédo

35

19

(Fonte: Unido Africana: www.africa-union.orq)

Ano Submissao do Relatoério Submisséo do Submisséo do Submisséo do
Inicial Segundo Relatério | Terceiro Relatorio Quarto
Relatério
2005 | Nenhum Relat6rio
2006 | Argélia, Burkina Faso,
Burundi, Eti6pia, Lesoto,
Mauricias, Namibia, Senegal,
Africa do Sul e Tunisia (10
Paises)
2007 | Burkina Faso, Camaroes,
Cote d’lvoire, Gana, Mali,
Nigéria e Ruanda (7 Paises)
2008 | Niger, Zimbabwe Senegal (1 Pais)
(2 Paises)
2009 | Bénin, Tchad, Congo, | Argélia, Burkina Faso, | Burkina Faso,
Djibouti, Egipto, Géambia, | Chade, Etiopia, Gana, | Chade, Mauricias e
Gabao, Libéria, Libia, | Lesoto, Mauricias, | Senegal
Seicheles, Suazilandia, Togo | Namibia, Niger, ]
e Uganda (13 Paises) Nigéria e Togo (11 | (4 Paises)
Paises)
2010 | Z&mbia (1 Pais) Ruanda e Africa do | Ruanda
Sul (2 Paises) (1 Pais)
2011 C}uiné Equatorial, Republica | Camardes, Congo, | Namibia Mauricias e
Arabe Saharawi Democratica | Seicheles e Tanzania | (1 Pais) Senegal (2
e Tanzénia (3 Paises) (4 Paises) Paises)

(Fonte: Unido Africana: www.africa-union.orq)



http://www.africa-union.org/
http://www.africa-union.org/

EX.CL/729 (XXI)
Pag. 28

Seis anos ap0s a sua adopcgdo, 65% dos Estados Membros honraram o seu
compromisso em submeter ao SDGEA. Isto representa um simples aumento de 3% em
relacdo ao ultimo Relatério enquanto apenas 17 Paises (31%) submeteram os seus
Relatérios mais do que uma vez. A CUA gostaria de elogiar as Mauricias e Senegal que
tém o maior numero de Relatdrios (4 no total) seguidos de Burkina Fasso, Chade,
Namibia e Ruanda cada um dos quais submeteu trés Relatérios. A falta total e
consistente dos Relatorios permanece um enorme desafio e impede os esforcos em
curso dos Estados Membros para registarem os seus progressos em prol da Igualdade
do Género em Africa. Os Estados Membros s&o, por isso, encorajados mais uma vez
para analisarem seriamente as suas obrigacdes em submeter Relatorios e a informar a
CUA sobre que assisténcia podera prestar neste sentido. Como acima mencionado, a
CUA proporcionou em Outubro de 2011 assisténcia para formagdo aos Estados
Membros que ainda nédo tinham submetido o seu Relatorio inicial. Os Estados Membros
deveriam tirar plena vantagem das oportunidades proporcionadas pela Comisséo. A
CUA solicita os Estados Membros para agiram com sentido de urgéncia ao atender a
obrigacao de submeter Relatérios e apresentar um nimero elevado de Relatérios para
andlise em 2013. A CUA elogia os Camardes, Mauritania, Mauricias, Republica Arabe
Saharawi Democratica, Senegal e Tanzania por terem submetido oportunamente os
seus Relatorios e sublinha a necessidade de submeter os Relatérios até Junho de cada
ano.

VI.  CONCLUSAO

O Presidente da CUA, mais uma vez, prevé que os Estados Membros deverdo, nos
seus préoximos Relatorios divulgar o nivel das medidas tomadas para implementar os
compromissos e a medida dos resultados e impacto das suas intervencdes que podem
ser partilhadas com outros Estados Membros com objectivo de ensinar e com vista a
ultrapassar os desafios e lacunas e reproduzir as boas praticas.

Os restantes 22 Paises sao instados a ratificar, sem reservas, o Protocolo sobre os
Direitos da Mulher Africana até finais de 2012.

Os trinta e dois (32) Estados Parte do Protocolo sobre os Direitos da Mulher Africana
sdo chamados a utilizar as directivas para submissdo de Relatérios fornecida pela
Comisséo da Unido Africana e a comecar a cumprir a sua obrigacdo de apresentar
periodicamente Relatérios sobre a implementacdo e progressos atingidos para
assegurar as mulheres e raparigas o pleno gozo dos seus direitos nele previstos. Além
disto, os Paises que apresentaram reservas a alguns artigos sdo instados a levantar as
suas reservas. A CUA elogia a Guiné-Bissau por ter criminalizado a MGF e insta os
restantes Paises a tomar sem hesitacdo a mesma ac¢ao aprovando leis para proteger
as mulheres e raparigas desta penosa pratica.
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Os Estados Membros que até a data ndo submeteram o seu Relatorio inicial sédo
instados a faze-lo até Junho de 2012 e outros encorajados a submeter os seus
Relatérios de actividades também até Junho de 2012.

Finalmente, € esperanca do Presidente da CUA que este sétimo Relatério e a Sintese
dos Relatérios dos Estados Membros que Ihe acompanha com muitas informacfes
Uteis, boas préticas e feedback sobre as vias para melhorar o cumprimento dos seus
compromissos emergentes da DSIGA.



