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EX.CL/744 (XXI)

NOTA INTRODUTORIA SOBRE O RELATORIO DO COMITE AFRICANO DE
PERITOS SOBRE OS DIREITOS E BEM-ESTAR DA CRIANCA (CAEDBE) PARA A
VIGESIMA PRIMEIRA SESSAO ORDINARIA DO CONSELHO EXECUTIVO

1. O Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca foi
estabelecido durante a 372 Sessdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo, que decorreu em Lusaka, Zambia, em Julho de 2001, em conformidade com
0 Artigo 32° e seguintes da Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca. O
mandato do Comité consiste, entre outros, na promocéao e na protec¢cdo dos direitos
da Crianca Africana, tendo como base as disposi¢Oes da Carta.

2. O Comité nota que, decorridos mais de dez anos depois da sua entrada em vigor, a
ratificacdo da Carta ainda n&o foi finalizada e constata uma lentiddo na apresentagcao
de relatérios da sua implementacao, ao abrigo do Artigo 43° da Carta.

3. Em conformidade com o mandato que Ihe é conferido pela Carta, o Comité realizou
varias actividades, designadamente as reunifes das suas sessdes estatutarias,
durante as quais procedeu a analise dos relatérios dos Estados Partes sobre a
implementacdo da Carta, ao exame das comunicagdes (queixas) recebidas assim
como outras actividades realizadas fora destas sessoes.

4. O presente relatorio faz o resumo das recomendacdes e das decisbes da 182
Sessao do Comité, que decorreu de 26 de Novembro a 1 de Dezembro de 2011, em
Argel, Argélia, da 192 Sessao, que teve lugar de 26 a 30 de Marco de 2012, em Adis
Abeba, Etidpia, assim de outras actividades realizadas, ndo obstante a falta ou
inexisténcia de meios. Com efeito, para o ano de 2012 os fundos alocados para o
Comité, no ambito do seu orcamento, ainda ndo foram desbloqueados por um
parceiro, 0 que provocou sérios problemas na implementacéo das suas actividades.

5. O relatoério é submetido ao Conselho Executivo para andlise.
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INTRODUCAO

1. O Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da Crianca foi
estabelecido durante a 372 Sessdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo, que decorreu em Lusaka, Zambia, em Julho de 2001, em conformidade com
0 Artigo 32° e seguintes da Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca. O
mandato do Comité consiste, entre outros, na promog¢ao e proteccdo dos direitos da
Crianca Africana, com base nas disposi¢cdes da Carta.

2. O Comité nota que, decorridos mais de dez anos apés a sua entrada em vigor,
a ratificacdo da Carta ainda néo finalizada e constata uma lentiddo na apresentacao
de relatérios sobre a sua implementacao, ao abrigo do Artigo 43° da Carta.

3. Em conformidade com o mandato que lhe é conferido pela Carta, o Comité
realizou varias actividades, designadamente as suas sessdes estatutarias, durante as
guais procedeu a analise dos relatorios dos Estados Partes sobre a implementacao
da Carta, ao exame das comunicacdes (queixas) recebidas assim como outras
actividades realizadas fora destas sessoes.

4, O presente relatério faz a sintese das recomendacdes e das decisdes da 182
Sessao do Comité, que decorreu de 26 de Novembro a 1 de Dezembro de 2011, em
Argel, Argélia, da 192 Sessao, que teve lugar de 26 a 30 de Marco de 2012, em Adis
Abeba, Etidpia, assim como de outras actividades empreendidas, ndo obstante a falta
ou inexisténcia de meios. Com efeito, para o ano de 2012, os fundos alocados ao
Comité, no ambito do seu orcamento, ainda ndo foram desbloqueados por um
parceiro, 0 que provocou sérios problemas na implementacéo das suas actividades.

5. O relatdrio € submetido ao Conselho Executivo para analise.
l. ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE A DECIMA OITAVA (182 SESSAO

6. A 182 Sessédo do Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e 0 Bem-Estar
da Crianga decorreu de 26 de Novembro a 1 de Dezembro de 2011, em Argel,
Argélia. Esta sessao foi precedida pela reunido preparatéria, dedicada a analise do
relatério da Coligacdo de ONG’s dos Direitos da Crianca do Suddo. O Comité
examinou igualmente o relatério inicial sobre a implementacdo da Carta nos
Camar0es, Niger e Senegal.

1.1 Sesséao preparatéria para a analise do relatério da Coligacédo dos Direitos
da Crianca do Sudéo sobre aimplementagéo da Carta no seu pais

7. Em preparacdo da andlise do relatério da Republica do Suddo sobre a
implementagédo da Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca, foi
apresentado e discutido o relatorio alternativo da Coligacdo de ONG’s sobre os
Direitos da Crianca do Sudéao.
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1.2 Andlise do relatério inicial da Republica dos Camardes sobre a
implementacéo da Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca

8. O relatério da implementacdo da Carta da RepuUblica dos Camarbes
apresentou o quadro normativo da proteccdao da crianga, caracterizado pela
ratificacdo de tratados tais como a Carta, a Convencdo relativa aos Direitos da
Crianca bem como as medidas gerais adoptadas pelo Estado Parte em termos da
aplicacdo dessas Convencdes e de outros documentos relativos aos Direitos da
Crianca. Neste contexto, a Republica dos Camardes aderiu a definicdo da Crianca, tal
como esta previsto na Carta, assim como aos seus principios gerais, nomeadamente
os direitos a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento, ndo discriminacdo, interesse
supremo da crianca e respeito da opinido da crianca. Foram igualmente tomadas
medidas que visam assegurar a saude basica da crianca e o0 seu bem-estar, incluindo
a educacado, as actividades de laser e as actividades culturais. Foram também
asseguradas algumas medidas de proteccao social.

9. O relatorio foi submetido ao Comité pela Ministra dos Assuntos Sociais, tendo
evocado as medidas legislativas e regulamentares adoptadas pelo Estado Parte, as
politicas e os programas bem como as accles realizadas para a promocao e a
proteccéo dos direitos da crianca.

10. Na sequéncia da analise profunda do relatorio e dos debates que se seguiram
a sua apresentacdo, o Comité formulou observacdes e recomendacdes a Republica
dos Camarbes. O Comité felicitou o Estado Parte por todas as disposi¢cfes tomadas
assim como pelos esforcos envidados para a promogao e a protecgédo dos direitos da
Crianca, designadamente a promulgacdo de documentos que tomam em
consideracdo os interesses supremos da Crianga, 0S programas que garantem a
escolarizagcado da Crianca de todas as idades e a promocéao de parlamentos infantis, a
educacdo da rapariga, a criacdo de governos e parlamentos infantis, as medidas
tomadas em prol das criancas portadoras de deficiéncia e o desenvolvimento de infra-
estruturas e de servicos sanitarios.

11. Todavia, foram levantados problemas que estdo, entre outros, essencialmente
ligadas a falta da apropriacdo da Carta, sobretudo no que diz respeito a idade
maioritaria para o casamento, 0 acesso ao emprego, o fraco acesso aos cuidados
para as criangas presas e as criangas colocadas sob as instituicdes de acolhimento, o
fraco registo das criancas a nascenca, constatado em alguns grupos étnicos, 0s
problemas que afectam, de uma forma global, 22% das criancas de 2 a 9 anos de
idade, com maior frequéncia no atraso de crescimento, o baixo nivel de escolarizacdo
das criancas, a grande taxa de abandono escolar, a persisténcia de praticas
tradicionais nefastas, tais como as mutilagdes genitais ou 0s casamentos prematuros,
a violéncia contras as criancas (violéncia corporal), a taxa elevada de morbidade, da
mortalidade materno-infantil, trafico de criangas, falta de ratificagdo da Convencéo de

Haia de 1993 (relativa a proteccdo das criancas e a cooperacdo em matéria da
adopcéo internacional) bem como a auséncia de juizes e tribunais de menores.
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12. No que diz respeito aos problemas levantados, o Comité formulou
recomendacdes concretas ao Estado Parte. Em coordenacdo com o Governo, uma
missao do Comité assegurara a implementacéo destas recomendac¢des na Republica
dos Camaroes.

1.3 Andlise do relatorio inicial da Republica do Niger sobre a implementacéo
da Carta

13. O relatorio da Republica do Niger apresentou a situacdo das criangas, as
medidas tomadas no quadro da implementacdo da Carta assim como 0S progressos
registados sobre esta matéria. Estas medidas prendem-se, entre outros, com a
definicdo da crianca, os principios gerais da Carta e as disposi¢cdes tomadas para
assegurar a saude de base da crianca, o seu bem-estar, a sua educacdo, as
actividades de laser e as actividades culturais. Foram igualmente asseguradas
medidas de proteccao social.

14. Durante a apresentacdo do relatério, a Ministra do Desenvolvimento Social e
Proteccédo da Mulher e da Crianca focalizou a sua intervencdo nas medidas tomadas,
nos progressos realizados, nas dificuldades bem como nas perspectivas em matéria
da promocéo e da protecc¢éo da crianca.

15. No final dos debates e da analise profunda do relatério que se seguiram a
apresentacao deste documento, o Comité formulou observacdo e recomendacdes
para a Republica do Niger. O Comité felicitou o Estado Parte pelas disposicdes
tomadas e pelos esfor¢cos envidados para a proteccao da crianca, designadamente
nos dominios da escolarizacdo das criangas, particularmente das raparigas, a
adopcdo do plano de accdo em matéria da sobrevivéncia, desenvolvimento e
proteccdo das criancas, medidas coercivas para o registo dos nascimentos e das
criancas portadoras de deficiéncia, ratificacdo do Protocolo da CDE relativo ao trafico
de criancas e a pornografia para criancgas, ratificagcdo da Convencao da OIT sobre as
piores formas do trabalho infantil, criacdo de um Comité Director para a
implementacdo e a luta contra a escravatura assim como a consagracao da liberdade
de expresséo no quadro das associa¢des juvenis e escolares.

16. No entanto, o Comité levantou problemas tais como a coexisténcia de varias
fontes de direitos, a falta de observancia do interesse supremo das criangas, a
persisténcia de casos de infanticidio e o abandono das criancas, a fraca taxa de
escolaridade e a taxa de conclusédo do ensino, tanto para as raparigas como para 0s
rapazes e uma discriminagao na escolha de solu¢des para este problemas a favor dos
rapazes, a insuficiéncia de infra-estruturas e servicos sociais de base, a néo
ratificacdo da Convencdo de Haia de 1993 (relativa a protec¢cdo das criangas e a
cooperacdo em matéria da adopcao internacional), a persisténcia de praticas
tradicionais nefastas, tais as Mutilacdes Genitais Femininas (MGF), os casamentos
prematuros, etc.
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17. Relativamente a todos os problemas levantados, o Comité formulou
recomendacdes concretas ao Estado Parte. Em coordenacdo com o Governo, uma
missdo do Comité deslocar-se-4 ao Niger para fazer o acompanhamento da
implementacéo destas recomendacoes.

1.4 Andlise do relatério inicial da Republica do Senegal sobre a
implementagé&o da Carta

18. O relatério da Republica do Senegal realcou as medidas tomadas no plano
legislativo para a aproximacao, ou seja a harmonizacdo do direito senegalés com o
CADBE, sob o ponto de vista judiciario, administrativo e institucional. Os progressos
registados em matéria da proteccdo das criancas, as dificuldades encontradas e as
perspectivas para tornar efectiva a implementagéo dos direitos e do bem-estar da
crianca foram igualmente acauteladas. O relatério debrucou-se sobre a definicdo da
crianga, os principios gerais da Carta, a saude base das crian¢as e o seu bem-estar,
incluindo a educacéo, as actividades de laser e as actividades culturais, as medidas
de proteccao social e o contexto geral no qual a crianga cresce.

19. Sua Exceléncia o Embaixador do Senegal na Argélia, em representacdo do
Ministro, que foi impedido de estar presente, articulou a apresentacdo do relatério em
torno dos esforgos envidados pelo seu pais e pelas Organizacdes da Sociedade Civil
em prol da crianca bem como os constrangimentos e o0s obstaculos enfrentados.

20. Depois da analise do relatorio,b o Comité formulou observacdes e
recomendacdes para a Republica do Senegal. Felicitou o Estado Parte por todas as
disposicOes tomadas e pelos esforcos envidados para a elaboracdo de uma politica
de proteccdo das criangcas, a assinatura da Convencdo de Haia de 1993, das
Convencdes 182 e 138 da OIT, a promoc¢ao da escolarizacao das criangas, a adopcéo
de documentos que visam a proteccdo reforcada da luta contra a exploracdo e os
maus tratamentos das criangas, 0o abuso e a intensificacdo da luta conta as
Mutilacbes Genitais Femininas (MGF), o acesso aos cuidados pré-natais, natais e
poés-natais.

21. O Comité referiu-se a problemas tais como a falta de alinhamento dos
documentos nacionais com as disposi¢cdes da Carta, a falta de coordenacédo das
accoes a favor das criancas, a pluralidade na definicdo da crianca, partos fora dos
centros de saude, insuficiéncia de centros de registo civil, casamentos prematuros,
actos de violéncia contra as criancas dentro das familias, nas zonas de residéncia,
nos lares, nos locais de trabalho e nas escolas, que na esséncia sdo 0s centros de
educacdo e de desenvolvimento das criancas, défice de pessoal de saulde,
ressurgimento de doencas mutiladoras tais como poliomielite, a persisténcia da
mendicidade e de ofensas corporais.

22. Sobre estes problemas levantados, o Comité formulou recomendacgdes
concretas para o Estado Parte. Em coordenagdo com o Governo, uma missédo do
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Comité deslocar-se-a ao Senegal para fazer o acompanhamento da implementacgéo
destas recomendacdes.

1.5 Finalizacdo da emenda do projecto do Regulamento Interno do CAEDBE

23. Durante a 182 Sessdo, o Comité procedeu a finalizacdo do projecto do seu
Regulamento Interno. As etapas seguintes serdo dedicadas a harmonizacdo deste
documento de trabalho com os textos do Tribunal Africano dos Direitos do Homem e
dos Povos e da Comisséo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos. Em seguida,
o documento sera submetido ao Gabinete do Conselheiro Juridico da Comisséo da
Unido Africana para a sua aprovagao.

1.6 Acompanhamento das comunicac¢des (queixas) recebidas

24. Ao abrigo das Directivas relativas as Comunicacdes, o Comité designou um
dos seus membros para fazer o acompanhamento da implementacdo da sua Deciséo
sobre o direito a nacionalidade das criancas da descendéncia nubia no Quénia. Por
outro lado, o Comité decidiu efectuar uma missdo ao Quénia para se familiarizar com
as medidas positivas tomadas pelo Governo queniano para a implementacao desta
Deciséo.

25. O Comité procedeu também a audicdo das partes, nomeadamente o0s
gueixosos e a parte governamental envolvidos numa comunicacao relativa a violagédo
dos direitos das criancas, na sequéncia do conflito ramado no Norte do Uganda. O
Comité decidiu deslocar-se para a zona em questdo, a fim de fazer uma melhor
avaliagdo da situacdo antes de tomar uma deciséo.

.7 Concessdo do Estatuto de Observador

26. O Comité concedeu o estatuto de observador ao Community Law Center da
Universidade de Cabo Ocidental (Africa do Sul)).

Il. ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE A DECIMA NONA (199) SESSAO

27. A 192 Sessao do CAEDBE, que decorreu de 26 a 30 de Marco de 2012, em
Adis Abeba, constituiu uma ocasido para o Comité efectuar, entre outros, um debate
sobre o Artigo 21 da Carta (Proteccdo contra as praticas nefastas sociais e culturais),
identificar o tema do Dia da Crianca Africana em 2013, escolher o tema que sera
objecto de comentéario geral e apresentar o seu plano de trabalho para o periodo
2012-2013.

[I.L1  Debate e resultados sobre o Artigo 21 da Carta: "Proteccdo contra as
Praticas Nefastas Sociais e Culturais “
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28. Em colaboragcdo com os seus parceiros, o Comité organizou dois dias de
debate sobre o Artigo 21 da Carta, consagrados as Praticas Tradicionais Nefastas
(PTN) contra as Criancgas.

29. O objectivo principal dessas jornadas de debate era o de encontrar estratégias
de sensibilizacdo dos Estados Partes sobre as suas obrigacbes de implementar o
Artigo 21 da Carta, a fim de proteger as criangcas contra as Praticas Sociais e
Culturais Nefastas. No final das diferentes comunicacdes e debates sobre o tema, o
Comité decidiu analisar os relatorios dos Estados Partes, as diferentes apresentacdes
assim como outros documentos pertinentes para fazer a avaliacdo das Praticas
Tradicionais Nefastas, com vista a estabelecer prioridades em funcdo dos contextos
nacionais e regionais. O Comité decidiu igualmente desenvolver uma parceria e uma
sinergia de accbes com os outros Orgdos da Unido responsaveis pelos Direitos
Humanos e com outros actores da sociedade civil. Esta também prevista a elaboracéo
de comentérios regionais sobre o Artigo 21 da Carta, a fim de orientar os Estados-
membros e 0s parceiros sobre as disposicdes a tomar para a implementacdo deste
Artigo.

.2 Adopcéao do tema do Dia da Crianca Africana (DCA) em 2013

30. No final dos debates e da analise das varias propostas sobre o tema do DCA
em 2013, o Comité adoptou o seguinte tema: «Eliminacdo das Praticas Sociais e
Culturais Nefastas contra as Criancas: Nossa responsabilidade Colectiva». Esta
escolha veio na sequéncia do debate sobre o Artigo 21 da Carta, a fim de obrigar os
Estados-membros a tomar medidas que visam a proteccdo das criangcas contra as
Préticas Tradicionais Nefastas (PTN). Depois da adopcédo do tema pelo Conselho
Executivo, sera elaborada uma Nota de Orientacdo pelo Comité e difundida em todos
os Estados-membros e parceiros, a fim de guia-los sobre o objectivo do tema e os
resultados esperados.

1.3 Adopcao do Tema para o Comentario Geral

31. No seu plano de trabalho para o periodo 2012-2013, o Comité prevé a
elaboracado, durante o ano de 2012, de um comentario geral sobre um assunto relativo
aos direitos da crianca. Através do comentario geral, o Comité interpreta as
disposi¢cdes da Carta a fim de guiar os Estados-membros e as Partes interessadas
para a sua implementacdo. E neste contexto que, durante a 192 Sessdo, o Comité
decidiu fazer o comentéario geral do Artigo 30 da Carta: «As Criancas das Maes
Presas». O texto do comentério geral sera adoptado durante a 20* Sessao do Comité,
agendada para Novembro de 2012, e sera difundido em todos os Estados-membros e
as Partes interessadas.

.4  Apresentacdo do Plano de Trabalho do CAEDBE para o periodo 2012-2013

32. O Comité apresentou o seu plano de trabalho para o periodo 2012-2013,
articulado em 14 actividades:
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- Fazer advocacia junto dos Estados-membros que ainda néo ratificaram a
Carta;

- Fazer o acompanhamento das observacbes e recomendacfes do
CAEDBE sobre os relatorios dos Estados Partes relativamente a
implementacéo da Carta;

- Dar seguimento das comunicacdes (queixas) sobre a violacdo dos
direitos da crianga;

- Preparar e fazer o acompanhamento das comemoracbes do Dia da
Crianca Africana (DCA);

- Melhorar a estratégia de comunicacao do CAEDBE;

- Desenvolver e actualizar uma base de dados sobre os direitos da
crianca,;

- Melhorar os procedimentos de trabalho e as linhas directrizes do
CAEDBE;

- Organizar as sessbes do CAEDBE e participar activamente no 3° Férum
Pan-africano sobre as Criancgas;

- Participar nas Cimeiras da UA,;
- Reforcar a colaboracdo com os outros Orgéos da UA;

- Desenvolver a colaboragdo com as Comunidades Econdémicas
Regionais;

- Reforcar a colaboracdo com o Comité das Nacbes Unidas para os
Direitos da Crianca (CNUDE, sigla em francés);

- Reforcar a colaboracdo com as Organiza¢cGes da Sociedade Civil;

- Desenvolver e reforcar as capacidades do Comité e do seu Secretariado.
33. O Comité apresentou este plano de trabalho aos parceiros, dentre os quais
alguns sugeriram prestar apoio na sua implementacdo. O Comité e o0s parceiros
interessados acordaram na realizagdo de reunifes bilaterais, tendo em vista fazer
reflexdes profundas e concretizar 0s seus COmpromissos.

[I. ACTIVIDADES REALIZADAS FORA DAS SESSOES

34. O Comité realizou igualmente actividades fora das sessoes:
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1.2 Implementagdo do «Projecto da Carta da Crianga Africana»

35. O projecto da Carta da Criangca Africana, executado em colaboragdo com o
Departamento dos Assuntos Sociais da Comissdo da Unido Africana (CUA) e um
consorcio de Organizagbes Nao Governamentais (ONG’s), tem como objectivo a
implementacdo da Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca, atraves,
entre outros, da elaboracgdo, durante o presente ano, das directivas sobre os relatorios
alternativos das Organizacdes da Sociedade Civil para a aplicacdo da Carta, da
elaboracdo de um plano de comunicacdo para o Comité assim como de planos de
colaboracdo com as Comunidades Econdmicas Regionais, o Comité dos
Representantes Permanentes e o Conselho de Paz e Seguranca. O Comité gostaria
de reforcar a colaboracdo com estes Orgéos, sobretudo fazer com que estes prestem
maior atencao a situacéo das criancas e inclui-la nas suas diferentes iniciativas.

36. E importante sublinhar que este projecto ja foi apresentado no relatério anterior
do Comité para o Conselho Executivo.

[ll.2 Participacdo em Reunides

37. No quadro da colaboracdo com os Orgdos da Unido Africana responsaveis
pelos Direitos Humanos, o Comité participou, de 22 a 23 de Marco de 2012, na
Sessdo do Tribunal dos Direitos do Homem e dos Povos. O Comité participou
igualmente na reunido consultiva sobre a Estratégia Africana dos Direitos Humanos,
gue decorreu de 12 a 14 de Abril de 2012.

CONCLUSAO

38. Em jeito de conclusdo, o Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o Bem-
Estar da Crianca gostaria de chamar a atencdo do Conselho Executivo sobre o facto
de que, decorridos mais de dez anos depois da sua entrada em vigor, apenas
guarenta e seis (46) dos cinquenta e quatro (54) Estados-membros ratificaram a Carta
Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca, sendo que somente quinze (15)
Estados Partes honraram as suas obrigacdes de apresentar 0s respectivos relatérios
ao Comité sobre a implementacéo desta Carta. Por conseguinte, o Comité solicita ao
Conselho Executivo para exortar os paises que ainda néo o fizeram para proceder a
ratificacdo da Carta, e 0s que ndo submeteram o0s seus relatérios sobre a
implementacdo da Carta para acelerar o processo. Exortar igualmente os Estados-
membros para responder favoravelmente as solicitacdes do Comité para realizar
missdes no terreno.

39. O Comité solicita ao Conselho Executivo para adoptar o tema: «Eliminagéo
das Praticas Sociais e Culturais Nefastas contra as Criancas: Nossa
Responsabilidade Colectiva» como tema do Dia da Crianga Africana para o ano de
2013. O Comité exorta os Estados-membros a tomar medidas urgentes para a
irradicacdo das praticas tradicionais nefastas contra as criangas.
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40. O Comité solicita ao Conselho Executivo para exortar o Comité dos
Representantes Permanentes, o Conselho de Paz e Seguranca e as Comunidades
Econdmicas Regionais a colaborar activamente com o Comité, tendo em vista uma
melhor inclusdo dos Direitos e do Bem-Estar da Crian¢a nas suas actividades.



